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10.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Neste item sera apresentada e avaliada a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal,
com destaque para os orgaos de planejamento socio-espacial, gestdo territorial e

fiscalizagao urbanistica.
Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Morretes, segundo informagbes
prestadas pela Secretaria de Administracao e Planejamento € composta pelos seguintes
orgaos:

“Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Administragdo e
Planejamento, Secretaria de Finangas, Secretaria de Obras, Transportes e Desenvolvimento
Urbano, Secretaria de Cultura e Esportes, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Ag¢ao
Social, Secretaria de Crianga e do Adolescente, Secretaria de Saude, Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria de Turismo e Secretaria de Assuntos Especiais.”

O organograma da Prefeitura ainda prevé, em nivel de Administragao Indireta, as Empresas

Publicas e as Sociedades de Economia Mista, e, em nivel externo, os Conselhos Municipais.

Na estrutura organizacional da Prefeitura ndo ha esferas institucionais para a discussao
conjunta, entre os secretarios, das questdes relativas ao Planejamento Municipal, que tém
repercussao no desempenho das fungbes de todos 0s 6rgaos municipais.

A inexisténcia de um planejamento integrado entre as Secretarias Municipais, para a
definigdo de prioridades setoriais em fungao das disponibilidades orgamentarias, podera
comprometer a execugao das diretrizes e agdes estratégicas a serem contempladas no

Plano Diretor Municipal.

Na organizagao da Prefeitura Municipal tampouco ha esferas institucionais que propiciem
qualquer sorte de participagao popular no planejamento urbano ou orgamentario, estando a
intervengao da comunidade limitada as atividades desenvolvidas por seus representantes
eleitos.

Funcionarios Municipais

A Prefeitura Municipal conta com 1195 servidores, o que corresponde a 1 funcionario para
cada 12 habitantes.
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As secretarias responsaveis pela prestagdo direta de servicos para o cidadao possuem o
maior numero de funcionarios, destacando-se a Secretaria de Educacao e a Secretaria da
Saude, que juntas somam mais de 30% dos funcionarios ativos.

Planejamento e Gestao Urbana

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal concentra as atribuicdes do planejamento
e da gestdo urbana na Secretaria Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano.

A concentragdo dessas fungdes em um unico o6rgdao apresenta riscos para o eficiente
exercicio tanto do planejamento como da gestdo urbana. Mas, em Morretes, a situagao se
apresenta ainda mais problematica se for considerado que, dentro da estrutura interna da
Secretaria de Obras Transportes e Desenvolvimento Urbano ndo ha uma subdivisao entre
departamento de planejamento e departamento de gestao territorial.

Analisando-se a estrutura desse o0rgao, percebe-se que o unico departamento atinente as
referidas fungbes € uma diretoria de arquitetura e urbanismo, a qual, no entanto, nao é
especifica para o planejamento, concentrando também as fungbes de elaboragdo de
projetos de obras do municipio.

N&o bastasse isso, em analise concreta do atual quadro técnico da Secretaria de Obras,
Transportes e Desenvolvimento Urbano, verificam-se deficiéncias que precisam ser
resolvidas para possibilitar a eficiente gestao do Plano Diretor. Dentro da estrutura dessa
Secretaria, a maioria dos servidores que as desempenham sdo investidos em cargo de
provimento em comiss&o, exoneraveis a qualquer tempo.

Essa situagao é bastante prejudicial a implementagcao das diretrizes de gestdo do Plano
Diretor, pois a constante sucessao de grupos politicos na Administracdo da Municipal
podera acarretar uma drastica alteragcdo do quadro de servidores responsaveis por
desempenhar as fun¢des daquela Secretaria, comprometendo a continuidade das politicas a
serem tragadas no instrumento basico de planejamento.

Essas medidas se fazem ainda mais necessarias quando se esta a aprovar um Plano
Diretor, que ira destinar muito mais obrigacées a essa Secretaria, que, exercendo as
fungdes de planejamento urbano e urbanismo, passara a ser, efetivamente, o carro chefe da
politica de gestao territorial e desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Sistema de Informacgoes Municipais

Durante a leitura técnica, foram encontradas algumas deficiéncias em relagéo ao sistema de
informagdes municipais.
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A Prefeitura ndo conta com banco de dados integrado, alimentado por todas as secretarias
municipais e que contenha informagdes gerais sobre o Municipio.

A existéncia de um sistema de informacao eficiente, seja ele informatizado ou nao, € de
suma importancia para auxiliar a tomada de decisbes pela Gestao Municipal, garantir a fiel
execugdao do Plano Diretor, permitir o monitoramento das diretrizes desse instrumento de
planejamento e, sobretudo, preparar o processo de leitura da cidade a ser conduzido na
elaboragao do subsequente Plano Diretor de Morretes, daqui a 10 anos.

O cadastro técnico néo se encontra informatizado e a base cartografica digital € de 1998,
necessitando de atualizagéo.

10.2. ASPECTOS LEGAIS

‘A incorporagdo da fungdo social das cidades como preceito que
deve balizar a politica do desenvolvimento urbano, a Iluz do
desenvolvimento sustentavel, aponta para a possibilidade de
sairmos do marco apenas da critica e denuncia do quadro de
desigualdade social, e passarmos para a construgdo de uma nova
ética urbana, onde os valores ambientais e culturais se
sobreponham no estabelecimento de novas clausulas dos contratos
sociais originarios de novos paradigmas da gestdo publica, mediante
préticas da cidadania que reconhegam e incorporem os setores da
sociedade excluidos de seus direitos e necessidades béasicas.”

O objetivo do presente diagnostico € promover o levantamento e a analise conjunta da
legislagao pertinente ao Plano Diretor do Municipio de Morretes para a elaboragcao das
minutas das leis que o compdem.

E preciso destacar que, diante do objetivo proposto ndo é suficiente a andlise das leis
municipais, pois sdo inumeras as modificagbes e inovagdes ocorridas na legislagcao federal e
estadual nos ultimos anos, bem como na Constituigao Federal.

' FERNANDES, Edesio. Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p.51-52.
jed I 418 - .
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A anadlise da compatibilidade e adequagdo da legislagdo do Plano Diretor do Municipio de
Morretes com essas inovagdes € fundamental para, além de facilitar a sua aplicagdo pelos
operadores juridicos, manté-la em sintonia com a evolugao do direito.

A elaboragdo dessa legislacdo exige um exame cuidadoso da Constituicdo Federal, da
Constituicao do Estado do Parana e da Lei Organica do Municipio de Morretes, bem como
da legislagdo federal e estadual pertinente aos temas tratados no Plano Diretor. Dentre eles
destacamos o zoneamento urbano-ambiental, o uso do solo, a vegetagcdo, 0s recursos
hidricos, o patrimonio cultural, historico, artistico e arqueologico, entre outros.

Neste processo, € fundamental observar a reparticdo de competéncias para legislar entre os
entes da Federacgao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para evitar conflitos de
competéncia e facilitar a aplicagdo da legislagdo, bem como a delimitagdo do direito de
propriedade e a questdo do direito adquirido — temas que serdo analisados na sequéncia.

10.2.1. A IMPORTANCIA DA DIVISAO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao de 1988 estabeleceu na verdade dois tipos de competéncia: a competéncia
para administrar e a competéncia para legislar. As atividades previstas no art. 23 sao de
competéncia tanto da Unidao como dos Estados e Municipios. Assim, cada ente podera ter
sua propria estrutura administrativa, tendo autonomia para estas atividades.

No caso da competéncia administrativa dos municipios, o referido dispositivo prevé:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas
e conservar o patriménio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos;
IV - impedir a evaséo, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;
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VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigées habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Xll - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do
transito.

Paréagrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

Da leitura do artigo acima transcrito, podemos perceber a grande quantidade de tarefas que
estao também sob a responsabilidade do Municipio e que tém pertinéncia com a
implementagao do Plano Diretor.

E preciso destacar que a autonomia dos entes da Federagao, prevista no art. 18 da Carta
Maior, ndo deve ser causa de conflitos e dispersao de esforgos. O objetivo € que cada ente
possa ter uma estrutura administrativa propria, mas eficiente no atendimento e controle das
atividades previstas no artigo citado acima. E claro que essa estrutura pode ter um formato
institucional diferente, mas devera sempre obedecer as normas gerais federais, para que

seja mantida uma unidade e coeréncia de agdes no pais todo.

De toda forma, como salienta Paulo Affonso Leme Machado, as atuagbes ndo estdo
condicionadas a uma hierarquia: “A Administragdo Publica federal ambiental ndo estd num
plano hierarquico superior ao da Administragdo Publica ambiental estadual, nem esta situa-
se em plano superior ao da Administrag&o Publica ambiental municipal.”

Ja os artigos 22 e 24 da Constituigao tratam da competéncia para legislar propriamente dita:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(---)

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

* LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. Malheiros, S&o Paulo. p.89
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Il - desapropriagéo; (...)

IV - aguas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifuséo; (...)
X! - trénsito e transporte;

XlI - jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

Ill - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e
controle da poluigdo;

VII - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico

e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,

a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico

e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

Xlll - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
XV - protegéo & infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais hdo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.”

O art. 22 trata da competéncia privativa da Unido, onde s sera permitido aos Estados
legislar sobre matéria especifica e quando autorizados por lei complementar.

Ja o art. 24 refere-se a competéncia concorrente, quando a competéncia da Unido limita-se
a edicao de normas gerais® e os Estados tém competéncia suplementar. Isso significa que
os Estados e o Distrito Federal podem tomar a iniciativa para legislar sobre o assunto
guando a Unido restar inerte. Além disso, se nao houver lei federal sobre as normas gerais
(art. 24, § 3°), os Estados poderao exercer competéncia legislativa plena para atender as
suas peculiaridades proprias.

E importante observar, no entanto, que essa competéncia legislativa “plena” dos Estados
sofre limitagdes, ou seja, a norma estadual ndo pode extrapolar o interesse proprio ou
peculiar do Estado e devera se sujeitar ao disposto em norma federal superveniente.

Aléem disso, o exercicio da competéncia suplementar s sera possivel se ja existirem normas
a serem suplementadas. Ou seja, esta competéncia esta condicionada a necessidade de
complementar a legislacao federal ou de imperfeigbes da norma geral federal.

A competéncia dos Municipios esta expressa no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988
que traz os seguintes dispositivos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

® As chamadas “normas gerais” em direito ambiental s&o aquelas que tratam da aplicac&o da mesma regra em um determinado
espaco territorial, que pode ser limitado, como, por exemplo uma determinada bacia ou um determinado ecossistema, como
pode abranger o territério nacional inteiro.
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VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento & satide da populagéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a ag&o fiscalizadora federal e estadual.”

O interesse local ndo se caracteriza pela exclusividade do interesse do Municipio sobre
determinado assunto, mas pela sua predominancia. Ocorre que, muitas vezes,
principalmente em matéria ambiental, os Municipios procuram diminuir o rigor da legislagao
federal ou estadual, no intuito de facilitar a exploragdo de atividades potencialmente
degradadoras. Mas se a legislagdo municipal permitir além do disposto nas legislagdes
estaduais ou federal, a mesma devera ser impugnada judicialmente por
inconstitucionalidade.

Isto posto, € preciso distinguir mais precisamente a competéncia estadual da municipal,
tendo em vista que esse é um dos principais pontos de discussao, principalmente em
matéria ambiental, e certamente interessa na elaboracao do Plano Diretor do Municipio de

Morretes.

O art. 23 da Constituicao Federal atribuiu a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia para ‘proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em todas

as suas formas” e de “preservar as florestas, a fauna e a flora”.

Assim, apesar de o Municipio nao ter competéncia para legislar sobre aguas, ele deve
aplicar a legislagéo federal e estadual pertinente no territorio municipal. Mesmo os bens
ambientais considerados pela Constituigdo como bens da Unido estao sujeitos a legislagcéo
Municipal, de proteg@o ou ate tombamento, uma vez que devem ser concebidos como “bens

de uso comum do povo” (art. 225).
No entendimento de Alexandre de Morais:

“O Art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que
n&o ocorria na Constituigdo anterior, podendo o Municipio suprir as

ferd 1T " 2
ER@ei R1S [consultoria e planejamento ltda 378
EOOgE:



e — ] PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MORRETES

ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

omissées e lacunas da legislagdo federal e estadual, embora ndo
podendo contradita-la, inclusive, nas matérias previstas no artigo 24
da Constituigdo de 1988. Assim, a Constituigdo Federal prevé a
chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizaggo de regulamentar as normas legislativas federais e
estaduais, para ajustar a sua execugdo a peculiaridades locais,
sempre em concorréncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local.”™

Esta breve analise acerca da distribuicdo de competéncias entre os entes da federagao visa
pautar o exame das leis que sera feito adiante, permitindo uma analise critica das leis em
vigor atualmente no Municipio de Morretes, bem como a elaboragao da legislagdo referente
ao Plano Diretor que respeite estes dispositivos constitucionais.

10.2.2. A QUESTAO DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO DIREITO ADQUIRIDO

A aprovagao da legislagdo do Plano Diretor de Morretes implica necessariamente na
modificagdo do regime juridico da propriedade, atingindo o direito de milhares de cidad&os.
Neste ponto, € preciso a analise cuidadosa das alteragdes necessarias e do seu reflexo no

meio social.

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 5°, inciso XXXVI: “A lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” A discussao acerca da existéncia ou ndo
de direito adquirido face a instituicdo de novo zoneamento ou alteragao do anterior € grande
e complexa, mas, aos poucos, posicdes vém sendo definidas, tanto na doutrina nacional,

como na propria legislagao.

A importancia dessa discussao reside no fato de que a maioria das atividades industriais,
comerciais e agricolas exigem o controle do Poder Publico, que pode se dar na forma de
permissoes, autorizagdes e licengas (de instalagdo, de construgdo, de operagao, etc.).

Na elaboragdo do zoneamento urbano-ambiental € comum surgirem casos de
empreendimentos que, apesar de previamente autorizados pelo Poder Publico, passam a
ser proibidos em fungdo de ato administrativo ou lei superveniente. Nesses casos, €
importante a analise da questdo da propriedade privada e do direito adquirido,
constitucionalmente previstos.

* MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2005.
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Sao duas situacdes diferentes: a dos que ja tém a licenga de instalagdo quando da
implementagdo do novo zoneamento e a dos empreendimentos que ja tém licengca de
funcionamento.

E que, quando a legislago for sobre sistemas de funcionamento, aparelhagem de protegéo,
etc. ela ndo gerara direito adquirido, pois estas questoes estao diretamente relacionadas
com a salubridade, higiene e seguranga coletiva.

Paulo Affonso Leme Machado® cita o exemplo de uma zona industrial que é transformada
por ato do Poder Publico em zona residencial. Nesse caso, diz o autor, é preciso avaliar se
as industrias que ja estavam instaladas nessa area estavam cumprindo todas as normas
aplicaveis e atendendo as exigéncias e condi¢goes para funcionamento. Se nao houver
nenhuma irregularidade, nem no funcionamento da industria e nem na concessao da licenga
de instalagdo, nao ha sancao a ser aplicada. Assim, se o Poder Publico ndo achasse mais
conveniente a presenca da industria naquela regido, poderia revogar® o ato administrativo
que deferiu a instalagao da industria naquela area, com a desapropriagao da mesma.

Mas, ainda no mesmo caso, se 0 Poder Publico editar novas normas para o funcionamento
da industria e ela ndo as obedecer, passara a agir ilegalmente e podera sofrer a anulagéo
do ato administrativo. Nessa situagao nao sera devida nenhuma indenizagao.

Além disso, nesse aspecto é importante lembrar que nao ha direito adquirido de poluir. A
melhor doutrina francesa ja destacou esse fato:

“O Direito Administrativo francés do Meio Ambiente consagra um principio
extremamente importante: uma autorizagdo administrativa, como uma
permissdo de construir ou um ato de autorizagdo de abertura de um
estabelecimento classificado, é sempre outorgado sob reserva de direito de
terceiros. Esta ultima autorizagdo, em particular, ndo cria um ‘direito adquirido

de poluir’.””

José Afonso da Silva trata do tema com clareza:

“Em havendo, pois, modificagdo do zoneamento, milita presungao iuris et iure
(porque ndo comporta discussdo do mérito, nem na via judicial, nem na via
administrativa, para afastar a presungéo) de que tal mudanga se fizera em
atendimento ao interesse coletivo, e é, sem sombra de duvida, correta a tese

* LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. Malheiros, S&o Paulo. p. 175

® Merece destaque a distin¢éo feita na doutrina entre anulac&o e revogacéo de ato administrativo: a primeira deve ser feita pelo
Poder Pablico ou pelo Poder Judiciario em caso de ilegalidade do ato, enquanto a segunda sé pode ser feita pelo Poder
Publico, através de juizo de oportunidade e conveniéncia sobre a manutencéo do ato.

" Rapport Francais, Droit Public, La protection du voisinage et de I'environment. Travaux de |"Association Henri-Capitan, p. 402.
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de que ndo se verifica direito adquirido (que € de natureza individual,
particular) em prejuizo do interesse coletivo, publico. Se, portanto, nédo
houver, na lei superveniente, ressalva de direito ao uso ndo conforme, que
passa a ser tolerado, nos termos ja vistos, ao Poder Publico municipal cabe a
faculdade, se ndo o dever, de impor a cessagdo do uso incompativel com o
novo zoneamento. Leve-se em conta, para assim se conceber, que nao se
esta tolhendo ao particular o exercicio do direito de livre iniciativa, mas
restringindo-a no interesse publico, pois ndo se lhe esta impedindo, em
absoluto, o exercicio do uso implantado, que podera continuar noutra zona,
onde se conforme as regras do novo zoneamento. Como ja vimos, 0 uso é,
por natureza, deslocavel; por conseguinte, seu titular podera implanta-lo
noutro lugar, talvez até com maiores vantagens e melhores condigcbes de

desenvolvimento.”

Ou seja, nenhum cidadao pode adquirir o direito de produzir ou criar situagdes de risco para
a coletividade. Diante do conflito entre direitos individuais, como a propriedade e a livre
iniciativa, e direitos coletivos como a seguranga e a saude publica, estes ultimos sem duvida
prevalecerao.

Além disso, a nossa Constituigdo, ao garantir o direito de propriedade, em seu art. 5°,
limitou-a dizendo que ele deve atender a sua “fungéo social’. Ou seja, ela ndo pode ser
utilizada livremente pelo seu proprietario, mas esta sujeita as limitagdes impostas pelo Poder
Publico que visam garantir a salubridade, a seguranga e o bem estar coletivo.

A propria Carta, no § 2° do art. 182, concretizou o principio da fungao social da propriedade
nos seguintes termos: “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”. Para as
propriedades rurais, o principio esta consagrado no art. 186.

Como dito anteriormente, cada vez mais a doutrina e a legislacdo patria se firmam no
sentido de uma nova definigdo do direito de propriedade. O novo Caodigo Civil (Lei Federal
n° 10.406/02) definiu nos seus art. 1.228 e seguintes os novos tragos do direito de

propriedade e nos artigos 1.299 e seguintes as regras que disciplinam o direito de construir:

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-lo do poder de quem quer que, injustamente, a possua ou
detenha.

¥ José Afonso da Silva. Direito Urbanistico Brasileiro. P. 268/269. N&o ha grifos no original.
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§1° - O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.”

No paragrafo primeiro deste dispositivo percebe-se claramente a inten¢ao do legislador de
reforgar a elaboragao constitucional e adaptar o direito de propriedade a necessidade da
preservagcao do meio ambiente. Destacou assim a fung¢des social e ambiental da

propriedade.

10.2.3. O PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € um instrumento previsto no Estatuto da Cidade e que visa estabelecer
regras tanto para o meio urbano como para o meio rural. E um conjunto de normas que
contempla o planejamento ambiental e urbano e tem se revelado como um instrumento de

gestao dos municipios nas suas mais variadas fungdes e necessidades.

As normas que compdem o Plano Diretor regulam as atividades e os empreendimentos do
proprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou

Publico, a serem levados a efeito no territério municipal®.

E o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana e esta previsto
art. 182 da CF. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei 6.766/79, alterada pela Lei 9.785/99), enfatizam o dispositivo constitucional,
condicionando a aplicagao de praticamente todos os demais instrumentos urbanisticos ao

disposto no Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) veio regulamentar o Capitulo da Politica Urbana da
Constituicao. O plano diretor € tema central desta lei. Além disso, o Estatuto também institui
em outros dispositivos novos instrumentos urbanisticos, cuja aplicagao esta condicionada a
existéncia prévia do plano diretor e de lei municipal especifica.

Victor Carvalho Pinto, em seu artigo “Regime Juridico do Plano Diretor” nos remete a origem

do termo no direito comparado:

‘A vinculagdo do regime da propriedade urbana aos planos urbanisticos tem
origem no direito urbanistico europeu. Significa que o direito de construir de

* LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 10% ed. Malheiros, S3o Paulo.
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cada terreno corresponde aos indices constantes dos planos urbanisticos.
Trata-se aqui dos planos auto-aplicaveis, ou seja, diretamente oponiveis aos
particulares, de que sdo exemplos o “plano regulador geral” italiano, o “plano
geral de ordenagéo urbana” espanhol, o “plano de ocupagdo do solo” francés
e 0 “plano diretor” portugués. Estes planos sdo o “instrumento basico” de
urbanismo em seus paises e sua elaboragdo € obrigatéria para todos os
governos locais. Eles podem ser utilizados como modelo para o plano diretor,
pois foi no direito europeu que a Constituigdo brasileira se inspirou.

O direito comparado apresenta também exemplos de planos urbanisticos
mais gerais, que ndo sdo oponiveis diretamente aos particulares, servindo
antes como referéncia para elaboragdo dos planos auto-aplicaveis. Pode-se
citar o “plano territorial de coordenagdo” italiano, o “plano diretor” territorial de
coordenagdo” espanhol, o “esquema diretor’” francés e o “master plan”
americano. Estes planos ndo servem de paralelo para o plano diretor
brasileiro, eles ndo s&o o principal documento de urbanismo de seus paises,
pois sua elaboragdo néo é obrigatéria e eles ndo contém indices urbanisticos
proéprios para a determinagdo concreta do potencial construtivo de cada
terreno.”

A Constituicdo Federal de 1988 adotou um conceito de Plano Diretor como sendo um plano
urbanistico e auto-aplicavel, no qual estao estabelecidos os conceitos de fungao social da
propriedade e de areas sub-aproveitadas. Nele tambéem estao previstos os instrumentos
postos a disposicao do Poder Publico para assegurar a efetivagcdo de um planejamento
urbano adequado, como por exemplo, o parcelamento e edificagcdo compulsorios, utilizagao
extra-fiscal do IPTU e desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica (§§ 2° e
4° do art. 182).

Estes novos instrumentos sao reflexo dos novos contornos do direito de propriedade, que
deixou de ser um direito absoluto, para ser condicionado ao exercicio da fungéo social da

propriedade

A mudanga de paradigma em relacao ao direito de propriedade teve como marco a
Constituicao Federal de 1988, sendo refletida no depoimento do representante do CNDU na
Subcomissao de Desenvolvimento Urbano da Constituinte, citado por Victor Carvalho Pinto:

“Verifica-se, assim, que ja ndo se pode falar de um direito de propriedade
abstrato, de carater pleno e absoluto. Ja hdo temos uma propriedade, mas
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sim, propriedades: propriedade agraria, propriedade imobiliaria, propriedade
intelectual, propriedade industrial. Temos que conceber agora a propriedade
urbanistica. O que caracteriza a nova propriedade é uma perspectiva
inteiramente diferente. E a da descoberta de que o contexto em que ela se
acha inserida é muito mais amplo do que o interesse privado de seu titular. O
interesse publico do conjunto prevalece ou deve prevalecer sobre o interesse
privado. E o que colocou em relevo esta idéia do conjunto foi o plano
urbanistico. A propriedade privada tornou-se apenas uma parcela de uma
area muito maior que é a zona ou setor em que ela se encontra. Assim, hdo
ha um conceito abstrato e igualitario da propriedade urbana, porque o plano
urbanistico caracteriza, em cada parcela de terreno, um tipo especifico de
utilizagdo e determina ainda outras restrigbes especiais. Hoje, a tutela
fundamental do direito deve volver-se para o todo e nédo para a parte. Em
face do que foi exposto, podemos chegar ao conceijto de propriedade
urbanistica, cujas caracteristicas principais sdo as seguintes: a propriedade
tradicional traduzia-se simplesmente no plano horizontal. Dai a necessidade
de se precisar com clareza os confrontantes na hora da transmisséo dos
respectivos titulos. A propriedade urbanistica apresenta uma terceira
dimens&o. E uma propriedade que poderiamos dizer ctibica, ou seja, o
proprietario sé pode construir acima e abaixo do solo de acordo com o plano
urbanistico. A altura e a profundidade passam a constituir valores intrinsecos
dessa propriedade. Segundo, a propriedade urbanistica e teleologica, quer
dizer, o plano determina o uso que se pode dar ao terreno — residencial,
comercial, etc. — ou ainda o numero de habitagbes que podem ser
construidas. Terceiro, a propriedade urbanistica possui, também um carater
temporal. Isto significa que o seu contetido é dado pelo plano e, como o plano
e mutavel, segue-se que também ela € mutavel. Quarto, a propriedade
urbanistica implica também em obrigagbes de fazer, podendo, inclusive,
constranger o proprietario a edificar, sob pena de ser expropriado pelo Poder
Puablico. A propriedade urbanistica € uma propriedade formal, isto €, recebe a
sua forma do Plano de Desenvolvimento Urbano. Assim, é indispensavel que
o titulo de propriedade caracterize também as determinagées que o plano
estabelece para a zona em que se localiza. E, finalmente, essa propriedade
urbanistica esta intimamente vinculada aos servigos publicos, que a servem,
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de tal forma que o seu proprietario é obrigado a custea-los, ainda que deles
néo se utilize, como por exemplo a caixa-d’agua’.

O §2° do art. 40 do Estatuto da Cidade dispde que “o plano diretor devera englobar o
territério do Municipio como um todo”. Apesar de ndo ser expressa, a disposicao legal
determina que o plano diretor deve abranger tanto a area urbana quanto a area rural do
municipio.

Essa integragdao é fundamental para um adequado planejamento do desenvolvimento do
municipio, porque ndo € possivel desprezar a integracao entre as atividades realizadas na
zona urbana e na zona rural’®, bem como o fato de que muitos dos habitantes da zona rural

trabalham na zona urbana - além da necessidade, por exemplo, de protegao dos mananciais
de abastecimento.

Apesar desta disposi¢ao, o restante do conteudo da lei ndo facilita o trabalho do legislador
municipal nesta integragao, pois esta mais direcionada realmente para a area urbana.

De qualquer forma, a lei € um marco em matéria de legislagao urbanistica e destaca a
importancia dos Planos Diretores como instrumentos de ordenagéao do territorio:
“Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;
(--)
IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial
da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
(--)
VI — ordenag&o e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

" “Art. 1°. — Estatuto da Cidade
VIl — integracéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
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a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

0 parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
pblos geradores de ftrafego, sem a elaboragdo da infra-estrutura
correspondente;

a retengéo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
nao utilizagdo;

a deterioragdo das areas urbanizadas;

a poluigdo e a degradagdo ambiental, (...)

VIII — adogéo de padrées de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia (...).
Xll — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
ecologico.”

O Plano Diretor foi “adotado” pelas leis promulgadas apos a Constituicao de 1988 e também
pelas alteragdes promovidas em leis anteriores, como se denota, por exemplo, no Caodigo
Florestal. A Lei n° 7.803/89, que alterou a Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal), determinou, em
seu art. 2°, paragrafo unico, a inclusao das areas de preservagao permanente de florestas e
demais formas de vegetacao natural no plano diretor.

A Medida Provisoria n° 2166-67/2001 também exigiu a existéncia de plano diretor como
condigdo previa para a supressao da vegetacao de preservagao permanente (art. 4°, §2°) e
previu que a localizagdo da reserva legal de vegetagao para as areas que nao sao de
preservacao permanente observe o disposto no plano diretor (art. 16, § 4°).

A Lei n® 9.785/99 introduziu alteragdes na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°
6.766/79), passando a dispor que sdo considerados objeto do plano diretor (1) a definicao
de indices urbanisticos relativos a dimensotes de lotes (art. 2°, § 4°); (2) a definigdo das
zonas urbanas, de expansao urbana e de urbanizagao especifica (art. 3°) e (3) a elaboracao
da densidade de ocupagao admitida em cada zona (art. 4°, 1).

Alem disso, € no plano diretor que deverao ser delimitadas as areas onde podera ser exigida
a utilizagdo compulsoria de imovel urbano, através da utilizagao extra-fiscal do IPTU e pela
desapropriagao com pagamento em titulos da divida publica (art. 42, 1). Por isso, € no plano
diretor também que deverao constar os indices de aproveitamento minimo dos imoveis,
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através dos quais se podera distinguir o imovel utilizado do subutilizado (art. 5°, §1°, 1), bem
como os coeficientes de aproveitamento basico, para toda a zona urbana, podendo delimitar
areas com coeficiente de aproveitamento maximo e uso do solo distintos, a serem obtidos
mediante contrapartida dos proprietarios (art. 28).

A delimitagdo das areas em que incidira o direito de preempcgao (art. 25, § 1°) e em que
poderdo ocorrer operagdes consorciadas (art. 32) e de regulamentacao da transferéncia do
direito de construir (art. 35) também devera ser feita através de leis municipais com base no
plano diretor.

E preciso mencionar ainda a existéncia de uma norma técnica de recomendacéo da ABNT
relativa ao plano diretor. A NBR 12.267 - Normas para Elaboragdo de Plano Diretor,
aprovada em 1992, define o seguinte conteudo:

“4.2 Diretrizes do Plano Diretor

4.2.1 As diretrizes devem abranger pelo menos os aspectos relativos ao tipo
e intensidade do uso do solo, ao sistema viario e respectivos padrées, a infra-
estrutura e aos equipamentos sociais e servigos urbanos, tendo em vista o
atendimento das fungbes sociais da propriedade urbana e da cidade.

4.2.2 As diretrizes devem explicitar o (s) horizonte (s) de sua vigéncia, bem
como conter claramente os critérios de seu estabelecimento.

4.2.3 As exigéncias de ordenagdo da cidade incluem parametros para
urbanizagdo, parcelamento, uso e ocupagdo do solo e para a utilizagdo e
preservagédo ambiental e de recursos naturais.

4.2.4 A intensidade do uso do solo refere-se tanto a ocupagéo, quanto ao
aproveitamento dos lotes, especificando distintos indicadores.

4.2.5 O sistema viario deve abranger a hierarquizagdo e padrées das vias
interurbanas e urbanas e sua expansa&o.

4.2.6 A infra-estrutura urbana inclui os sistemas de saneamento basico e
drenagem, energia e iluminagdo publica, comunicagbes e sistema viario,
prevendo a manutengdo e a expansdo das diversas instalagbes e sua
interferéncia na ordenagégo do espago.

4.2.7 Os equipamentos sociais e servigos urbanos relacionam-se com a
programacgéo de atendimento & populagédo, considerando sua distribuigdo no
territério e condigbes de acessibilidade, nos setores de saude, habitagdo de
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interesse social, educacgédo, lazer, atividades comunitarias e outros, cuja
localizagdo prende-se as diretrizes gerais de uso e ocupagéo do solo.

4.2.8 Os servigos urbanos incluem limpeza pubica, transporte coletivo, defesa civil e
seguranga publica, prevengdo e combate aos incéndios e assisténcia social. As diretrizes
respectivas referem-se & localizagdo dos equipamentos necessarios ao desempenho de
cada um desses servigos, bem como a programacgédo da sua manutengédo e extenséo.”

Todas essas leis serao objeto de analise no presente documento, no sentido de se observar
a sua compatibilidade com a legislagdo superveniente, avaliando a necessidade de
introduzir alteragdes para compatibiliza-las com as novas leis, bem como no sentido de
avaliar se as mesmas estao servindo as necessidades do Municipio e sua populagéo.

No ambito da legislagdo urbanistica basica, o Municipio de Morretes possui textos
relativamente atualizados e de boa redagao sobre Zoneamento, Uso e ocupagéo do solo
(Lei n. 15/2000), parcelamento do solo (Lei n. 16/2000), obras (Lei n. 18/2000), posturas (Lei
n. 19/2000).e sistema viario (Lei n. 17/2000).

Estas leis, além da revisdo e adequagao ao Estatuto da Cidade, precisam tambem, em
muitos aspectos, ser regulamentadas, para possibilitar a melhor aplicagao dos instrumentos
nela previstos.

O principal objetivo deste trabalho é subsidiar essa revisao, reunindo os principais diplomas
legais que devem ser levados em consideragao, e a elaboragéo de uma minuta da Lei do
Plano Diretor do Municipio de Morretes. Essa norma devera introduzir os principios gerais
do planejamento urbano, previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, bem
como devera, com a participagao popular, trazer em seu bojo as propostas de curto, medio e
longo prazo para a promogao do desenvolvimento sustentavel do Municipio, nos proximos
10 anos.

Necessariamente, deverao ser contempladas, na Lei do Plano Diretor, com fundamento no
processo participativo em andamento, as diretrizes para as politicas de uso e ocupagao do
solo, de protegdo do meio ambiente e do patrimbnio historico, de desenvolvimento
institucional, de promog¢ao da saude, educacao e lazer, de adequacao da infra-estrutura, dos
transportes e do sistema viario.

Aléem disso, deverdo ser introduzidos na Lei do Plano Diretor os instrumentos de gestdo
urbana, cuja regulamentagdo municipal € exigida pelo Estatuto da Cidade.
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Para tanto, organizamos a analise por assuntos que tém pertinéncia com a tematica do
Plano Diretor, ressalvando que esta analise nao pretende esgotar o tema. Muito pelo
contrario. Tendo em vista a enorme quantidade de leis federais, estaduais e municipais em
vigor, foram destacadas neste momento aquelas de maior importancia e aplicagao pratica,
para subsidiar o inicio da revisao das leis do Plano Diretor. Certamente, no decorrer da
revisao, surgirao debates e questionamentos que nos levardo a estender essa analise, mas
de forma mais direcionada.

10.2.4. PRINCIPAIS TEMAS PERTINENTES AO PLANO DIRETOR

Em cada topico a seguir serdo destacados os principais diplomas legais acerca de cada
tema, no ambito federal, estadual e municipal. E preciso destacar que o presente documento
€ parte de uma etapa inicial do trabalho de elaboragéo do Plano Diretor, que visa subsidiar
uma analise mais critica e criteriosa que sera feita no decorrer do processo. Isto porque
essa analise critica pressupbe a realizagao de dialogos e discussdées com os atores
envolvidos na aplicagao das leis a serem elaboradas, tanto no ambito do Poder Publico
como no da comunidade local.

Os conflitos e dificuldades na aplicagao das leis a seguir apresentadas so poderdao ser
identificados com a participagao ativa dos responsaveis pela sua aplicagao, bem como dos
cidadaos que a elas estao submetidos.

10.2.4.1. ZONEAMENTO URBANO-AMBIENTAL

O zoneamento ambiental é tratado pela Lei 6.938/81 como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente'". Esta lei traz os principios e diretrizes a serem seguidos pelo
Poder Publico e pela sociedade como um todo visando a ‘“preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigées
ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e a protegédo

da dignidade da vida humana™?.

Além disso, também esta previsto como um dos instrumentos de planejamento pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal n°. 10.527/01, art. 4°, inciso lll, c). Mas sua definicao legal pode ser
encontrada na Lei Federal n°. 9.985/00, instituidora do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao:

" Art. 9°, inciso I, da Lei Federal n°® 6.938/81.
"2 Art. 2° da Lei Federal n° 6.938/81.
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“Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: {(...)

XVI — zoneamento: definigdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propésito
de proporcionar os meios e as condigées para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;”

Os principais objetivos do zoneamento urbano-ambiental, como bem observou Maria
Gravina Ogata'®, s&o:

= garantir o uso sustentavel e ordenado dos recursos ambientais;

» prover a protecdo para habitats criticos ou representativos, bem como para os
ecossistemas e processos ecologicos;

= solucionar ou minimizar as atividades humanas conflitantes;

» proteger os recursos naturais e historico-culturais, permitindo um amplo espectro de
usos a serem desenvolvidos pela atividade humana;

» reservar areas adequadas para usos mais impactantes, minimizando os efeitos
destes usos em outras areas (conceito de areas de sacrificio);

» preservar algumas areas em seu estado natural, limitando as atividades humanas
aos propositos de pesquisa cientifica ou educagao (principio da precaugao e
conceito de manutengdo de ecossistemas).

Atraves do zoneamento procede-se a divisao do territorio em areas nas quais sao
autorizadas determinadas atividades e proibidas, total ou parcialmente, outras. Sem duvida,
nao é so um instrumento juridico, mas também politico, visto que influencia diretamente a
vida dos cidadaos que habitam a area zoneada e, muitas vezes, impde uma seérie de
restricdes aos direitos individuais no intuito de resguardar um direito coletivo.

O zoneamento passa a ser um referencial para as acgdes de controle ambiental e
desenvolvimento urbano, bem como para o ordenamento e planejamento territorial. Passa a
servir de parametro para a analise de requerimentos de uso do espago geografico, atraves
do licenciamento.

E também um instrumento de politica econémica, podendo ser utilizado para orientar a
ocupacgao de determinada regidao de forma a promover um maior desenvolvimento da

'? “Zoneamento Ambiental: aspectos técnicos, juridicos e metodolégicos” — Consultora do MMA
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mesma, prevendo inclusive estimulos econémicos para determinados usos — as vezes nao
proibidos - mas considerados mais adequados para determinada zona.

O zoneamento urbano-ambiental esta entre as agdes de poder de policia administrativa,
limitando o direito de propriedade. Paulo Affonso Leme Machado entende que ele “atua com
a finalidade de garantir a salubridade, a tranqdilidade, a paz, a saude, o bem estar do

povon‘]‘l.

No entendimento de Vanésca Buzelato Prestes, “por intermédio do zoneamento que pode
estar previsto no Plano Diretor ou em leis esparsas, desde que compativeis com o mesmo,
0s Municipios podem, por exemplo, identificar as areas passiveis de receber residuos
sélidos urbanos, aquelas em que ha necessidade de manejo e agbes tecnologicas visando a
estancar processo de erosdo, areas com vocagdo industrial, areas de preservagdo
permanente e de uso especial, respeitando a vocagdo natural da mesma. Também por
intermédio do zoneamento podem ser definidos os locais onde sdo vedados
empreendimentos de porte que causem impacto na circulagdo, ou na economia local, como

sdo os hipermercados, por exemplo™™®.

10.2.4.2. USO DO SOLO

A questao do ordenamento do uso do solo e da regularizagao fundiaria € sem duvida uma
das que mais gera conflitos no estabelecimento de um zoneamento. O problema do direito
adquirido e da propriedade privada ja foram tratados em topico especifico, mas é preciso
fazer uma analise da legislagao que deve ser tomada como pardmetro na definicdo dos usos
do solo.

A Lei Federal n° 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, € de
observagao obrigatdria nesse caso e deve ser complementada pela Lei Federal n°® 4.504/64,
pelo Decreto Lei n°. 57/66 e pela Lei Federal n°. 5.172/66, no caso de parcelamento do solo
rural.

Na interpretagdo do art. 13, inciso | da Lei Federal n°. 6.766/79 que dispbe serem areas de
preservagao ecologica aquelas de ‘protegdo aos mananciais ou ao patriménio cultural,
histérico, paisagistico e arqueolbgico, definidas por legislagdo estadual ou federal.” pode-se
entender estarem incluidas neste conceito as chamadas areas de interesse especial.

' Direito Ambiental Brasileiro. 7 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 139.
' PRESTES, Vanésca Buzelato. Instrumentos Legais e Normativos de Competéncia Municipal em Matéria Ambiental. in
Revista de Direito Ambiental. Revista dos Tribunais. Vol. 31. ano 8. jul/set 2003.
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Alem disso, as florestas de preservagcao permanente, os parques nacionais, estaduais e
municipais, as reservas bioldgicas, as reservas de caga, as estagdes ecologicas e as areas
de protecao ambiental cujos objetivos transcendem os do art. 13, | da lei 6.766/79 estao

também abrangidos por essa disposicao.
Essa interpretagao € importante na medida em que segundo o mesmo art. 13 da referida lei:

‘Art. 13. Aos Estados caberd disciplinar a aprovagdo pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condigbes:

| — quando localizados em area de interesse especial, tais como as de
protegdo aos mananciais, ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e
arqueologico, assim definidas por legislagdo estadual ou federal.”

Como ja explicitado em topico anterior, na implementagdo de zoneamento que impde novas
limitagbes diferentes ou mais restritivas das ja existentes, € preciso analisar com cuidado o
direito a indenizagao nas regularizagdes fundiarias.

Isto porque quando a limitagéo for apenas no sentido de regular o exercicio da propriedade,
através de regras de carater geral, fundamentadas no interesse coletivo, ndo ha direito a
indenizagdo. Nesse caso, a restricdo, que foi imposta a todos € compensada por um
beneficio coletivo. E essa a solugdo também para certos tipos de serviddo que se
assemelham as limitagdes administrativas, por decorrerem diretamente da lei e incidirem
sobre toda uma categoria de prédios, como nas serviddes marginais aos rios publicos e nas

servidoes ao redor dos aeroportos.

No Municipio de Morretes, a principal lei a tratar do uso do solo urbano € a Lei n°. 15/2000,
que dispOe sobre o zoneamento de uso e ocupagao do solo urbano, incluindo as areas
urbanas da sede do municipio, do distrito de Porto de Cima e da localidade de S&o Jodo da
Graciosa.

Além desta lei, também é de extrema importancia a Lei n° 16/2000, que dispde sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Morretes e da outras providéncias.

Certamente, um dos maiores problemas do Municipio atualmente € a questdao das
ocupagdes irregulares em Areas de Preservacédo Permanente e a andlise da possibilidade
da sua regularizagdo ou da desocupacgao destas areas. Na abordagem desta questao, o
Plano Diretor devera buscar a otimizagéo das politicas urbanas e das regras de zoneamento
e uso do solo, para atender as normas ambientais federais e estaduais, adequando a
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disciplina do interesse local, de forma harménica, com a legislagdo concorrente da Uniao

Federal.

Para tal finalidade, estardo a disposi¢ao, para regulamentagdo e implementagéo, os
instrumentos do Estatuto da Cidade, dentre eles, principalmente, a concessao de uso para
fim de moradia, que possibilitara a transferéncia de ocupacgdes irregulares, de caracteristica
popular, para terrenos publicos proprios para habitagdo humana.

10.2.4.3. CODIGO DE POSTURAS

Os Codigos de Posturas eram originariamente documentos que reuniam um conjunto de
normas municipais, em todas as areas de atuacdo do Poder Publico. Com a passar do
tempo, a maior parte das atribuicdes do poder local passou a ser regida por legislagoes
especificas (lei de zoneamento, lei do parcelamento, codigo de obras, codigo tributario etc.)
ficando o Caodigo de Posturas restrito as demais questoes de interesse local, notadamente
aquelas referentes ao uso dos espagos publicos, ao funcionamento de estabelecimentos, a
higiene e ao sossego publico.

Embora de tradicao antiga, o Cddigo de Posturas é um instrumento cuja importancia
urbanistica tem sido subestimada. Isto se da fundamentalmente pelo desconhecimento e
pela falta de tradicao dos planejadores em tratar dos temas que lhe sao proprios.

Como se pode perceber, trata-se de um instrumento de grande alcance e importancia para a
efetivagdo da politica municipal de meio ambiente, na medida em que permite regular
atividades e coibir praticas ambientalmente inadequadas.

No que se refere especificamente a gestdao de residuos, vale destacar os seguintes
aspectos que podem ser contemplados no conteudo desse Cadigo:

- estabelecer normas que disciplinem o acondicionamento, a disposi¢ao e a coleta do lixo

(normal e seletiva);
- disciplinar a disposigdo de entulhos em logradouros publicos (vias, calgadas etc.)

- normas sobre terrenos baldios dispondo sobre seu fechamento, limpeza, de modo a coibir
o surgimento de depdsitos clandestinos de residuos;

- na disciplina do comercio ambulante e feiras livres, exigir a correta disposi¢ao de residuos.

O Cdadigo de Posturas do Municipio de Morretes foi instituido pela Lei n° 19/2000, que
contém as medidas de policia administrativa, a cargo do municipio, em matéria de higiene,
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seguranga, ordem publica, bem-estar publico, localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos comerciais, prestadores de servigcos e industriais, estatuindo as
necessarias relagdes entre o Poder Publico local e os municipes.

10.2.4.4. CODIGO DE OBRAS

O Codigo de Obras regula, na instancia municipal, as edificagdes civis e outras instalagbes
afins, levando em conta os usuarios destes espagos e instalacdes, tendo por objetivo
garantir as condigbes de higiene, saude, conforto, e seguranga da populagdao. Devendo
conter propostas de compatibilizagéo das edificagbes com o meio urbano e o meio natural,
garantindo as condigbes de ventilagdo, insolagéo, isolamento contra a poluigao acustica e
atmosfeérica, conforto térmico, etc.

O Caodigo de Obras é fundamental para nortear as exigéncias e o trabalho dos responsaveis
técnicos, que por sua vez, devem ter atribuigbes para responder por projetos arquiteténicos,
estruturais e de engenharia.

A Lei n° 18/2000 instituiu o Codigo de Obras do Municipio de Morretes e dispbe que
qualquer construgao, reconstrugcao, reforma, ampliagdédo ou demoligcado por particular ou
entidade publica, na area urbana do municipio de Morretes, devera ser feita com prévia
licenga da Prefeitura, devendo ser observadas as suas disposigdes e obedecidas as normas
federais e estaduais relativas a matéria.

10.2.4.5. RECURSOS HIDRICOS

A competéncia para legislar sobre aguas é privativa da Unido Federal (art. 22, IV, CF). No
entanto, é preciso levar em consideragao que o ordenamento do territorio do Municipio tem
importante influéncia neste aspecto, uma vez que a qualidade da agua depende também da
politica ambiental adotada pelo Municipio e da aplicagao da legislagao federal no ambito
municipal.

A criagao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei Federal n°. 9.433/97, foi um
marco no gerenciamento dos recursos hidricos do pais e estabeleceu uma nova unidade
territorial de gestao, que é a bacia hidrografica. Esta lei trouxe ainda o conceito da agua
como um bem econdmico e de dominio publico, o que ndo significa que o Poder Publico

seja seu proprietario, mas sim seu gestor.
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A Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como objetivos principais
asseqgurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagao racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a
prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais.

O Estado do Parana, na sequéncia da edigao da Lei Federal, instituiu também a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, através da Lei n°. 12.726/99, criando o Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

10.2.4.6. PATRIMONIO CULTURAL, HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO

O patriménio historico e arqueologico é parte integrante do chamado patriménio cultural,
previsto no art. 216, inciso V da Constituicdo Federal como “conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico”.

Na licao de Paulo Affonso Leme Machado:

‘A concepgdo de patriménio é mais larga do que a de propriedade e projeta
um relacionamento de geragbes, pois as geragbes presentes conservardo
paisagens ndo sé para si mesmas, mas para as geragbes que as

sucederdo.”®

A tutela legal do patriménio histérico e arqueologico, além da pelaboragéo constitucional, é
feita principalmente pela Lei Federal n® 3.924/61, pelos Decretos lei n° 4.146/42 e 25/37.
Esta lei define em seu art. 2° 0 que sd0 monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos’”.

Esta lei determina também que o direito de realizar escavagdes para fins arqueologicos, em
propriedade particular ou privada, depende de permissao a ser concedida pelo Governo
Federal, através da Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Tal permissao é

'f LEME MACHADO Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 10* ed. Malheiros, S&o Paulo. P. 119.
T “Art. 2°. Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos:
a) asjazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos da cultura dos palecamerindios
do Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, Jazigos aterrados, estearias e
quaisquer outras n&o especificadas aqui, mas de significado idéntico, a juizo da autoridade competente;
b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupac&o pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha;
c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeamento, “estacfes” e
“ceramicas”, nos quais se encontram vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou paleocetnogréfico;
d) as inscrigbes rupestres ou locais como sulcos de polimento de utensilios e outros vestigios de atividade de
palecamerindios.”

ferd 1T " 2
ER@ei R1S [consultoria e planejamento ltda 395
EOOgE:



e — ] PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MORRETES

ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

precaria e pode ser cassada pelo Ministro da Educagdo e Cultura no caso de

descumprimento das condigOes estabelecidas na legislagao.

O dano ao patriménio historico e arqueologico deve ter o mesmo tratamento juridico dado ao
dano aos demais recursos naturais e a destruigao ou aproveitamento econémico destes esta

proibida pelo art. 3° da ja citada lei:

“Art. 3°. Sdo proibidos em todo o territério nacional o aproveitamento
econémico, a destruigdo ou a mutilagdo, para qualquer fim, das jazidas
arqueologicas ou pré-histéricas conhecidas como sambaquis, casqueiros,
concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscrigées e
objetos numerados nas alineas b, ¢ e d, do artigo anterior, antes de serem
devidamente pesquisados, respeitadas as concessées anteriores e h&ao
caducas.”

10.2.4.7. VEGETAGCAO E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A competéncia para legislar sobre florestas € concorrente da Uniao e dos Estados (art. 24,VI
da CF), mas os municipios tém competéncia para legislar sobre a flora local e areas verdes
(art. 30, I e Il, CF).

Essa competéncia dos municipios € reforgada ainda por dispositivo do Codigo Florestal que
prevé que “No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e

leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.”®

A protecao da vegetacdo, e das florestas mais especificamente, esta intimamente
relacionada com o conceito de propriedade. Na realidade, esta vinculada ao conceito de
fungcao social da propriedade, estabelecido constitucionalmente (art. 5° XXIII). Assim, o
interesse publico existente na boa utilizagcao e conservagao das florestas € um dos limites da
fungao social da propriedade.

A protecao juridica da vegetagao varia de acordo com a classificagdo dada pela propria
legislacdo. Por exemplo, as florestas de preservacdo permanente’ (criadas pelo Codigo

"% Cod. Florestal, art. 2°, paragrafo tnico.

'® “Cod. Florestal, art. 1°. Area protegida nos termos dos art. 2° e 3° desta Lei, coberta ou n&o por vegetac&o nativa, com a
funcéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico da
fauna e da flora, proteger o solo & assegurar o bem estar das populacgdes urbanas.”
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Florestal de 1965) e as reservas legais florestais s6 podem ser alteradas ou suprimidas
atraves de lei.

Para reforgar a protegao juridica das areas de preservagao permanente, o Codigo Florestal
previu ainda, no caso de destruicdo ou desmatamento das mesmas que: “Nas terras de
propriedade privada onde seja necessario o florestamento ou o reflorestamento de
preservagdo permanente, o Poder Publico podera fazé-lo, sem desapropria-las, se ndo o
fizer o proprietario.” (art. 18). Extrai-se deste dispositivo que é dever dos proprietarios das
terras (mesmo publicas) plantarem as florestas ou reflorestarem as areas de preservacgao
permanente.

O ambientalista Paulo Affonso Leme Machado explica melhor essa obrigagao:

“Na constituigdo das florestas compreendidas no art. 2° ndo interveio a
discricionariedade da Administragdo: sdo imperativas. Assim, parece-me que
ha uma obrigagdo para a Administragdo de arborizar ou reflorestar as areas
de preservagdo permanente abrangidas no art. 2° do Cédigo Florestal.
Quanto as florestas de preservagdo permanente criadas conforme o art. 3° do
mesmo Coédigo, sera a Administragdo quem decidira da conveniéncia e da
oportunidade de reflorestar as areas atingidas, avaliando a questdo através

da adequada motivacédo.™®

Ao tratar da reparticao de competéncias entre os entes da Federagao, destacou-se que a
competéncia atribuida ao Estado para complementar as normas gerais da Unido nao afasta
a competéncia do Municipio de assim também proceder, quando houver interesse local.

Todavia, o Municipio ndo podera, em nenhuma hipétese, afrontar as normas gerais da
Unido e nem as normas estaduais de complementagao; sua atuagao, nesse caso, ha de se
limitar ao detalhamento dessas legislagbes, para adequa-las as particularidades locais, sob
pena de invadir seara normativa que nao Ihe é propria.

Dessa maneira, leis municipais nao podem permitir a edificagcdo de obras e, por
conseguinte, alteracao e supressao de vegetagcao, em areas de preservagao permanente,
consideradas espacos territoriais especialmente protegidos, assim devidamente definidas —
em cumprimento ao que determina o art. 225, §1°, Ill, da CF/88 — pelo art. 2° da Lei 4.771/65
(Caodigo Florestal).

O Municipio, dessa forma, ao legislar sobre espacgos territorialmente protegidos, em
especial, areas consideradas de preservagao permanente, com inobservancia dos ditames

* | EME MACHADO,Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 10? ed. Malheiros, S&o Paulo. P. 691.
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da Lei 4.771/65 (Caodigo Florestal), resolugdes CONAMA 302/2002 e 303/2002, exorbita os
limites da sua competéncia legislativa suplementar, incorrendo, dessa forma, em patente
inconstitucionalidade.

Outro diploma federal recente e de necessaria observancia pelo legislador municipal ao
editar leis locais € a Lei n° 11.428/06, que dispde sobre a utilizagdo e protecédo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica.

A mencionada lei determina que a protecao e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-ao
dentro de condigdes que assegurem: () a manutengao e a recuperagao da biodiversidade,
vegetacao, fauna e regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras
geragoes; (ll) o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetacao e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacgao e
manutencgao dos ecossistemas; (Ill) o fomento de atividades publicas e privadas compativeis
com a manutengao do equilibrio ecologico e (IV) o disciplinamento da ocupacgao rural e
urbana, de forma a harmonizar o crescimento econdmico com a manutengao do equilibrio
ecologico.

Além disso, exige, em seu art. 8°, que “O corte, a supresséo e a exploragdo da vegetagdo do
Bioma Mata Atlantica far-se-d4o de maneira diferenciada, conforme se frate de vegetagdo
primaria ou secundaria, nesta ultima levando-se em conta o estagio de regeneragéo.”

De grande influéncia no ambito do municipio, os arts. 30 e 31 merecem destaque:

Art. 30. E vedada a supressdo de vegetagdo primaria do Bioma Mata
Atléntica, para fins de loteamento ou edificagdo, nas regiées metropolitanas e
areas urbanas consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a
supresséo da vegetacdo secundaria em estagio avangado de regeneragdo as
seguintes restrigées:

I - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta
Lei, a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio avangado de
regeneragdo dependera de prévia autorizagdo do érgéo estadual competente
e somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de
empreendimentos que garantam a preservagdo de vegetagdo nativa em
estagio avangado de regeneragdo em no minimo 50% (cinqienta por cento)
da area total coberta por esta vegetagéo, ressalvado o disposto nos arts. 11,
12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do Municipio e
demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;
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Il - nos perimetros urbanos aprovados apos a data de inicio de vigéncia
desta Lel, é vedada a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio
avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atléntica para fins de loteamento

ou edificagédo.

Art. 31. Nas regibées metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas
em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer
edificagdo em area de vegetagdo secundaria, em estagio médio de
regeneragao, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia
autorizagdo do o6rgdo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts.
11, 12 e 17 desta Lei.

§ 10 Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio médio de
regeneragdo somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificagéo,
no caso de empreendimentos que garantam a preservagdo de vegetagao
nativa em estagio médio de regeneragdo em no minimo 30% (trinta por cento)

da érea total coberta por esta vegetagéo.

§ 20 Nos perimetros urbanos delimitados apés a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio médio de
regeneragdo fica condicionada a manutengdo de vegetagdo em estagio
médio de regeneragdo em no minimo 50% (cinqiienta por cento) da area total

coberta por esta vegetagao.

No ambito estadual, é preciso observar necessariamente a Lei Florestal do Estado (Lei n°.
11.054/95), que dispde que a atividade florestal devera assegurar, aléem de seus objetivos

socio-econémicos, a manutengao da qualidade de vida e o equilibrio ecologico.

10.2.4.8. AGROTOXICOS

A regulamentagdao do comércio e utilizagdo de agrotoxicos € uma questdo de extrema
importancia que também deve ser levada em consideragao na elaboragao do Plano Diretor,
uma vez que ele abrange nao so a area urbana, mas também o meio rural.

Neste sentido, a Unido ja editou legislagao sobre o tema, destacando-se a Lei n°. 7.802/98,

que dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a producao, a embalagem e rotulagem, o
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transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importacéo, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagcao, o controle, a inspec¢ao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins.

10.2.4.9. MINERACAO

”

A competéncia legislativa sobre ‘jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia
(art.22, Xll, CF) e privativa da Unido Federal. Mas, a Unido, os Estados e o DF tém
competéncia concorrente para legislar sobre o meio ambiente e controle da poluigéo.

Aléem disso, segundo o inciso XI do artigo 23 da Constituigdo Federal, € competéncia comum
da Unido, Estados, Distrito federal e Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direito de pesquisa e concessao de exploragao de recursos minerais.

Como o exercicio da mineragao nao pode ser considerado sem que sejam levados em conta
0s danos potenciais e efetivos causados ao meio ambiente por essa atividade, as
competéncias devem ser harmonizadas.

Isso significa que apesar de ndo terem competéncia para legislar sobre a matéria, os
Estados e Municipios tém o direito e o dever de fiscalizar e controlar este tipo de atividade
quando realizada em seus territorios. E esse controle inclui a legitimidade para exigir que a
legislagao federal seja aplicada, como ja foi decidido pelo proprio Supremo Tribunal Federal:

“O Municipio tem o direito de exigir que empresas mineradoras — privadas ou
publicas — recuperem o meio ambiente degradado (art. 225,§ 2°, da CF),
abrangendo, inclusive, aqueles que se dedicam a extragao de areias.” (Helita
barreira Custodio — STF — RE 73.876).

Na pratica da atividade de mineragao, por ser uma das atividades mais degradadoras do
meio ambiente, deve ser levado em consideragao, mais que nunca, o chamado principio da
precaucao, definido no item 15 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992:

“Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, sequndo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto par procrastinar a adogdo de medidas
visando a prevenir a degradagdo do meio ambiente.”
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O assunto também foi tratado especificamente pela Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo dedicado ao meio ambiente:

“Art. 225.(...)
§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico(...)

Il — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao,

§2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo o6rgdo
publico competente, na forma da lei.”

O Codigo de Mineragao (Dec. Lei 227/67) traz em seu corpo diversos conceitos legais que
sdo utilizados no processo de autorizagao de atividade mineraria. Por exemplo, o conceito
legal de jazida: “Art. 4. toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando
a superficie ou existente no interior da terra e que tenha valor econémico™ de mina: “é a
jazida em lavra, ainda que suspensa’.

Traz também o conceito de lavra, qual seja, “Entende-se como lavra o0 conjunto de
operagbes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo
das substancias minerais Uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas.”

O controle da atividade mineradora no pais é feito pelo DNPM — Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral que é uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia. No
entanto, esta sujeito tanto a legislagao federal pertinente como as legislagbes ambientais do
Estado e do Municipio em que sem localizam a mina ou a jazida.

Existem trés tipos de controle, realizado pelo DNPM, para a exploragao mineral no Brasil: a
Autorizagao de Pesquisa, a Concessao de Lavra e a Permissao de Lavra Garimpeira.

O Cadigo de Mineragao (Decreto-lei n® 227/67) define como pesquisa mineral:

‘Art. 14. A execugdo dos trabalhos necessérios & definigdo da jazida, sua
avaliagdo e a determinagdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdémico.”

O procedimento de autorizagéo de pesquisa € necessariamente precedente a concessao de
lavra, tendo validade de dois anos e podendo ser renovado por mais um.
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O titular da concessao assume também uma série de obrigac¢des relativas a preservagao da

area explorada e reparagao do ambiente degradado. Segundo o Codigo de Mineragéo:

‘Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessédo, além das condigbes gerais
que constam deste Codigo, ainda, as seguintes condigbes, sob pena de

sangdes previstas no Cap. V:

X — evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e

prejuizos aos vizinhos;

X| - evitar poluigdo do ar ou da dgua que possam resultar dos trabalhos de
mineragao;

Xl — proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as aguas segundo 0s
preceitos técnicos, quando se tratar de jazida da Classe VIl (jazida de aguas
minerais).”

Para que esse dispositivo do Codigo de Mineragao tenha efetividade & fundamental que
sejam controladas as atividades minerarias também apos a concessao da licenga. Essa
fiscalizagao pode ser realizada através dos orgaos ambientais (IBAMA, DNPM e orgaos
estaduais) e de auditorias ambientais a serem realizadas pelas proprias empresas
mineradoras.

Ja a outorga de permissao de lavra garimpeira depende também de licenciamento do 6rgéo
ambiental competente (art. 3°, lei 7.805/89). Assim, esse licenciamento pode ser federal,
estadual ou municipal (ou até mesmo das trés esferas) e a sua falta acarretara a nulidade da
permissdo de lavra. E importante lembrar que a mesma lei exige o prévio licenciamento
ambiental também para a concesséo de lavra®’. O 6rgdo ambiental competente no caso é o
orgao estadual integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do IBAMA, em carater
supletivo.

A Lei Federal n°. 7.805/89 alterou o Codigo de Mineragao e criou o regime de permissao de
lavra garimpeira, extinguindo o regime de matricula. Esta lei determina também que o érgao
publico que administre ou fiscalize qualquer das unidades de conservagao ou de
preservagao — em que se incluem as areas de protegdo ambiental - esta vinculado
constitucionalmente as finalidades dessas unidades e, portanto, deve ser o responsavel pela

autorizagao da pratica da minerag&o nessas areas:

¥ “Assim, o ato do DNPM de outorga de permissdo de lavra garimpeira e de concessdo de lavra é um ato administrativo
complexo, pois necessita do afo administrativo anterior — o licenciamento ambiental favoravel ™ (p. 639 —Direito Ambiental
Brasileiro - Paulo Affonso Leme Machado).
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‘Art. 17.A realizagdo de trabalhos de pesquisa e lavras em é&reas de
conservagdo dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental que as
administre.”

E o art. 18 da mesma lei dispde:

“Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio ambiente
sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de acordo com o
parecer do 6rgdo ambiental competente.”

Também ¢é preciso destacar que nas Areas de Preservacdo Permanente (art. 2° e 3° da Lei
4.771/65) a atividade da mineragcao (como extragcao de areia ou a exploragao de jazidas em
encostas) pode acarretar danos a vegetacao de preservagao permanente, para o que
devem obrigatoriamente atentar o DNPM e os 6rgaos ambientais estaduais.

Apesar de a Lei 7.805/89 nao exigir expressamente o licenciamento ambiental prévio para a
pesquisa mineral, nada impede que os Estados e Municipios suplementem a legislagéo e
passem a exigi-lo.

10.2.4.10. RESIDUOS SOLIDOS

A questdo da destinagao dos residuos solidos € de extrema importancia e é objeto de Lei
especifica sobre o tema. A Lei n°. 12.493/99 estabelece principios, procedimentos, normas e
criterios referentes a geragdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos residuos solidos no Estado do Parana, visando controle da
poluicdo, da contaminagao e a minimizagao de seus impactos ambientais.

10.2.4.11. DAS LEIS ESPECIFICAS SOBRE O LITORAL PARANAENSE

O Municipio de Morretes requer atengao especial no tocante as leis incidentes sobre o seu
territorio em razao de estar localizado na regido do litoral paranaense, sobre a qual incidem
leis especificas, com restricdes proprias.

As Leis Estaduais n°. 7.389/80 e n°. 12.243/98 incluem Morretes dentre os Municipios que

possuem Areas de Especial Interesse Turistico, entre outros do Litoral paranaense.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n°® 2722/84, que, regulamentando a Lei Estadual

7.389/80, aprovou normas de uso e ocupagao do solo, bem como parametros construtivos,
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para os Municipios localizados em area de especial interesse turistico, no litoral paranaense,

dentre os quais se inclui Morretes.

Também merece atengao o Decreto Estadual n°. 5040/89, que aprovou o Macrozoneamento
do Litoral Paranaense, com suas diretrizes gerais de uso e ocupagao do solo.

E preciso lembrar ainda a importancia do Conselho do Litoral na gestdo do zoneamento do
Municipio de Morrentes. Criado pelos Decretos Estaduais n°. 4.605/84, 2.154/96 e 1.796/97,
que definem a sua composicao e estabelecem como seu objetivo principal a aplicagdo das
normas estaduais de parcelamento e ocupacdo do solo, nas Areas Especiais de Interesse
Turistico.

O Conselho do Litoral € o 6érgao competente para o exercicio do poder de policia, inclusive
no Municipio de Morretes, no sentido de levar a fiel execugao os Decretos e Leis Estaduais
acima descritos. As resolugdes 001/86, 001/89 e 002/89, editadas pelo referido Conselho,
sdo todas aplicaveis nas Areas de Especial Interesse Turistico (Antonina, Morretes,

Guaratuba, Matinhos e Morretes).

Morretes também é um dos municipios que compde a Zona Costeira do Estado do Parana,
segundo a Lei Estadual n® 13.164/01. Esta lei define como sendo a Zona Costeira
Paranaense “o espacgo geogréfico delimitado pelos Municipios de: Guaraquegaba, Antonina,
Morretes, Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba. Compreendendo a Planicie
de Inundagéo Fluvio-marinho, constantes dos ecossistemas de manguezais e varzeas, da
faixa maritima, até as doze milhas nauticas da costa, incluindo as ilhas costeiras e 0s
habitats rochosos, compondo um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, de
diversidade marcada pela transigdo de ambientes terrestres e marinhos, com interagbes que
lhe conferem o carater de fragilidade.” Ela toma por unidade de gestdo as Unidades
Ambientais Naturais definidas pelo Decreto Estadual n°. 5.040/89 e enumera 0s objetivos e
diretrizes do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Suas disposi¢cdes sdo gerais e ndo
devem conflitar com o Plano Diretor em elaboragéo, uma vez que os objetivos de ambos 0s
diplomas sdo convergentes, ou seja, preservar os recursos naturais e definir formas
racionais de uso dos mesmos.

Essa legislagdo devera ser observada na elaboragéo do Plano Diretor e, dentro do possivel,

compatibilizada com o novo zoneamento a ser implementado.
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10.3. CONSIDERAGOES SOBRE OS ASPECTOS LEGAIS

O objetivo do presente diagnostico é apresentar os diplomas legais mais importantes e de
observagao obrigatoria na elaboragado da legislagao do Plano Diretor de Morretes. Apenas
0s mais importantes, porque seria quase impossivel e de pouca utilidade pratica para o
objetivo pretendido analisar toda a legislagao incidente na area.

O importante é visualizar, dentro desse conjunto de normas, aquelas que ftragcam os
principios norteadores da politica ambiental em nosso pais, as quais estdo em sua maioria
fixadas na Constituigao Federal e nas chamadas normas gerais ambientais. Mas ao mesmo
tempo, atentar para a legislagéo vigente local, estadual e municipal, que é mais direcionada
para as caracteristicas naturais, politicas e sociais da regido e que define parametros mais
especificos de atuagao.

Por ser muito vasta, a legislagdo brasileira acarreta muitas vezes conflitos na sua
interpretagdo. No entanto, a forma de interpretagdo mais proxima da logica juridica e
preconizada pela melhor doutrina no assunto € a que leva sempre em consideragcao o
interesse publico envolvido no caso pratico (que normalmente encontra protecao em
dispositivos constitucionais — solucionando-se ai o problema) e as questdes de competéncia
legislativa.

Ou seja, as competéncias de cada ente federado estdo explicitamente definidas na
Constituicao Federal, sendo certo que se os Estados e Municipios quiserem suplementar
essa legislagao, somente poderao fazé-lo em carater mais restritivo do que o ja previsto (em
direito ambiental). E esse critério (da maior restricdo) deve ser utilizado na analise da
validade ou nao de determinada norma dentro do sistema juridico.
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