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O Municipio de Morretes dispde de legislacédo de uso e ocupagdo do solo instituida em
2000. Nesse intervalo de tempo algumas mudangas importantes ocorreram e, entre elas a
aprovagao pelo Congresso Nacional, da Lei que regula a politica urbana nacional, o Estatuto
da Cidade. Mais recentemente, o Governo do Estado do Parana encaminhou a Assembléia
Projeto de Lei, que foi aprovado no dia 25 de julho de 2006, que obriga os municipios a
possuirem Planos Diretores Municipais para pleitearem recursos junto ao Governo do
Estado. Nesse sentido, o Municipio iniciou a elaboragao de seu Plano Diretor Municipal e a
reviséo da legislagao urbanistica municipal em vigor.

O documento aqui apresentado encontra-se em consonancia com o0s principios do Estatuto
da Cidade que certamente constitui um dos mais relevantes instrumentos de mudanga social
intencional a disposicéo da sociedade moderna.

E a primeira lei federal destinada especificamente & regulamentagéo dos artigos 182 e 183
da Constituicao Federal, fixando diretrizes, principios, regras e instrumentos juridicos de
politica urbana destinados ao desenvolvimento sustentavel das cidades, como pressuposto
essencial de uma convivéncia social, saudavel e democratica.

Assim, a politica urbana tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, formulando uma nova ética urbana voltada a valorizagao do ambiente, da
cultura, cidadania e dos direitos humanos, necessaria as demais politicas setoriais
(educagao, saude, seguranca, habitacao, lazer, circulagao,...).

Conforme dispbe o artigo 2° do Estatuto, a politica urbana devera seguir as diretrizes ali
elencadas, quais sejam:

o Cidades sustentaveis e responsabilidade intergeracional;

e (Gestdao democratica (participagao popular);

e Cooperacao entre governos e sociedade;

¢ Planejamento de desenvolvimento;

o Oferta de equipamentos urbanos;

e Ordenacgao e controlo do uso do solo;

e Integragao entre campo e cidade;

e Consumo responsavel e consciente de bens e servigos;

e Justa distribuicao de beneficios e 6nus (igualdade);

e Coordenacgao dos varios instrumentos politicos;

e Recuperacao de investimentos (afetagdo da mais-valia ao custo da urbanizagao);

* Responsabilidade ambiental (meio ambiente natural, construido, humano, cultural...);
e Regularizagao fundiaria;
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« Simplificagao da legislagao urbanistica (uso e ocupagao do solo);
e |gualdade de condigbes para agentes publicos privados na consecugdo dos objetivos da
politica urbana.

Ainda, para seguir as diretrizes acima elencadas, se faz necessario atender aos principios
do desenvolvimento sustentavel, da fungao social da cidade, da preservagao do meio
ambiente, da igualdade, legalidade, moralidade, interesse publico, impessoalidade, dentre
outros.

E, para a consecugao dos objetivos do Estatuto da Cidade e para a implementagdo da
politica urbana se faz necessario o uso de instrumentos como o Plano Diretor de Uso e
Ocupacao do Solo, que € a f...] materializagdo dos caminhos pretendidos pela sociedade
para o desenvolvimento da cidade’. (Blanc, Priscila Ferreira - Plano Diretor Urbano, p. 107).

O Plano Diretor, portanto, T...] € um instrumento legal que visa propiciar o desenvolvimento
urbano do municipio, fixando diretrizes e objetivos, programas e projetos para tanto, em um
horizonte de tempo determinado’. (Mukai, Toshio - Estatuto da Cidade, p. 33).

Assim, conclui-se que o Plano Diretor estabelece as linhas do desenvolvimento social,
econdmico, territorial e administrativo do Municipio, vez que administra o desenvolvimento
do espacgo das cidades.

Ainda, é o principal e eficaz instrumento para a implantagdo e manutengado da qualidade de
vida da cidade e de sua politica local de desenvolvimento objetivando, principalmente:
 Ampliagao dos beneficios sociais;

e Redugdo de desigualdades;

e (Garantia de oferta de servigos;

e (Garantia de equipamentos urbanos;

e Redugao de custos operacionais;

e Garantir a fungdo social da propriedade (atendendo simultaneamente as fungdes
econdmicas, sociais e ambientais).

Portanto, tendo em vista que os principais problemas urbanos sao a provisao de bens
coletivos, servigos publicos, infra-estrutura, regulagéo da construgao civil e das edificagdes,
somado a questao da fung&o social da propriedade urbana, € que se deve atender as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

Em suma, o plano deve abranger os aspectos administrativos, sociais, econdmicos,
urbanisticos e ambientais, contudo as disposi¢des e diretrizes devem ser gerais e amplas,
criando varias alternativas, a fim de atender da melhor forma o bem comum, ou em fungao
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do texto constitucional que estabelece que a propriedade urbana deva cumprir a sua fungao
social, atendendo as normas do plano diretor (art. 182, §2°), ratificando, novamente este
principio que outrora ja foi disposto em outros ordenamentos.

Atualmente, o Plano Diretor, consoante com a Constituicao Federal, tem a capacidade de
tornar real e efetivo o conceito da fungao social da propriedade (art. 170, lll e art. 5°, XXIII),
para tanto, o plano diretor deve obedecer a duas normas federais, a Carta Magna (caput, do
art. 182) e a Lei 10.257/2001.

O Plano Diretor tem a fungao de sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social
do territorio, e € um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervencao
imediata com objetivos gerais e especificos.

Os gerais sa@o a ordenagdes dos espacos habitaveis do Municipio com o intuito de obter a
melhoria da qualidade de vida da comunidade local. Os especificos, por sua vez, sao, por
exemplo, a reurbanizagdo de um bairro, a construgdo de vias expressas, construgao de
casas populares ou redes de esgoto, o saneamento de determinada area, a urbanizacao
das margens de um rio ou lago, o zoneamento, o arruamento, dentre outros.

Assim, para atingir esses objetivos, o legislador criou instrumentos a disposi¢cao do Poder
Publico para executar a politica urbana elencados no artigo 4° e seguintes do Estatuto das
Cidades, com objetivos, requisitos e interesse publico proprios.

O parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsérios, previstos no artigo 5° e 6°, do
Estatuto, visam corrigir o desequilibrio oriundo do Estado Liberal, de tal sorte a aprimorar o
aproveitamento e destinagao do solo. Para tanto, devera cumprir os seguintes requisitos:

e Lei municipal especifica incluida no plano diretor;

e Eleicao de uma area definida no plano diretor;

e Solo urbano n&o utilizado ou subutilizado (nao atendimento ao potencial minimo de
aproveitamento);

e Ato administrativo de notificagdo com averbagao no Registro de Imoveis;

e Lapso temporal para cumprimento das exigéncias.

Com isso, combate-se a especulagao imobiliaria e evita-se o aumento indiscriminado do
perimetro urbano além de promover a racional e adequada distribuigdo das atividades no
espaco urbano.

Para tanto € possivel valer-se do consaorcio imobiliario, mecanismo previsto no artigo 46
do Estatuto, que vem a ser um ajuste entre o proprietario, que transfere o dominio do
terreno ao Municipio, que viabiliza o aproveitamento.
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Nesse caso, o proprietario transfere o imovel para o Municipio e, apos ser feito o loteamento
ou edificacao, recebe lotes ou edificagdes em quantidade equivalente ao valor do imovel
antes da urbanizacéo.

O Imposto Predial Territorial Urbano progressivo no tempo, previsto no artigo 7° do
Estatuto da Cidade é a primeira consequéncia pelo descumprimento da notificagdo da(s)
exigéncia(s) acima mencionada.

Assim, de acordo com o art. 7° do Estatuto, ndo tendo havido o cumprimento das obrigagdes
impostas pela notificagdo ao particular no prazo e nas condigdes determinadas pelo Poder
Publico, abre-se espaco para que se utilize o segundo mecanismo constitucional fixado para
0 adequado aproveitamento do imovel urbano, a progressividade do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana, sendo vedada a concesséo de anistia ou isen¢ao
relativa a esse tipo de tributagao.

Os pressupostos para o estabelecimento da progressividade desse imposto s&o:
e |nadimpléncia das condi¢des e prazos do artigo 5°, acima;

e Lei municipal especifica para a area incluida no plano diretor;

* Notificagao do particular com a devida averbagao no Registro de Imoveis;

e Descumprimento das obrigagdes pelo particular apos o prazo estipulado;

e Aliquota maxima de 15%.
Assim, o que se pretende € fomentar a utilizagao econémica da propriedade.

Quanto a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica, prevista no
artigo 8° da referida lei, ocorre quando, apos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo, o
proprietario n&o tiver dado cumprimento as exigéncias urbanisticas impostas pelo plano.
Concerne a aplicagao do instituto do parcelamento, edificacédo ou utilizagdo compulsoria
prevista nos artigos 5° e 6° da Lei, na referencia ao procedimento composto por trés
institutos, no qual a desapropriagao € a ultima etapa.

A grande diferenga entre essa desapropriagdo e a desapropriagao para fins de reforma
agraria reside no fato da indenizagdo nao ser prévia e em dinheiro, mas sim em titulos da
divida publica resgataveis em dez anos. Trata-se, aqui, de uma desapropriagao-sangao com
pagamento em titulos da divida publica que fornece uma nova modalidade de aquisi¢gao de
bens pelo Municipio.

Seus requisitos sao:
e Decurso do prazo de cinco anos de cobranga de ITPU progressivo;

e |nadimpléncia da obrigagao imposta ao proprietario;
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e Pagamento com titulos da divida publica, resgataveis em até dez anos, que n&o poderao
ser compensados para pagamento de outros tributos (para manter o cunho sancionatorio);

e Valor real de indenizagao com base no valor base do IPTU, descontado o montante
incorporado em razao das obras do poder publico;

e Aproveitamento adequado pelo Municipio (art. 8°, §4°).

Esse mecanismo (composto por trés fases: notificagcao, IPTU progressivo e desapropriagao)
busca aprimorar o equilibrio entre os investimentos do poder publico e a destinagao da
propriedade, de tal sorte a compelir o proprietario a fazer o bom uso da area em questao
(funcdo social da propriedade).

No que diz respeito a usucapido especial de imovel urbano, disposto no artigo 9° e
seguinte, vem a ser uma maneira de aplicarem-se 0s principios do direito a moradia,
englobado no direito a cidade sustentavel, legitimando a situagdo do posseiro concedendo-
Ihe dominio, resolvendo, assim, o grave problema urbano e da moradia.

A Usucapido prevista no Estatuto da Cidade pode ser individual ou coletivo.

No primeiro, compde-se da pessoa que pratica o ato de possuir como sua, area de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, sem interrupgao ou oposig¢ao, durante cinco anos,
com a finalidade de moradia propria, ou de sua familia, desde que ndo possua outro imovel
e nao tenha obtido esse direito anteriormente.

Faz-se necessario, portanto, preencher os seguintes requisitos:

e Posse sem interrupgao ou oposigao por mais de cinco anos;

» Area de até duzentos e cinglienta metros quadrados;

« Finalidade de moradia propria (exclui-se a destinagao comercial ou para locagao);
e Nao possuir outro imovel;

¢ E ndo ter obtido esse direito anteriormente.

Quanto a usucapido especial urbana coletivo, para a obtengdo do dominio da propriedade, é
preciso cumprir as seguintes exigéncias:

e Ocupagao por populagao de baixa renda;

» Area maior que duzentos e cingiienta metros quadrados;

e Impossibilidade de identificar os terrenos ocupados;

« Finalidade de moradia propria (exclui-se a destinagao comercial ou para locagao).

Quanto a legitimagdo a acdo da usucapido, sao legitimos o possuidor isolado ou em
litisconsorcio, os possuidores em estado de composse e as associagbes de moradores
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regularmente constituidas, sendo obrigatdria a intervengao do Ministério Publico (artigo 127
da Constituicao Federal).

Com relagao ao direito de preempcao, estatuido nos artigos 25, 26 e 27, vem a ser o
direito de preferéncia do Poder Publico Municipal em adquirir imoveis de transagdes
particulares, sempre que estes forem necessarios ao cumprimento das finalidades publicas
de forma menos onerosa ao erario do que a desapropriagao.

Para que a Administragdo Publica exerga esse direito, é preciso preencher alguns requisitos,
quais sejam:

e Lei municipal;

e Obediéncia ao Plano Diretor;

¢ Delimitagdo da area onde incidira esse direito;

e Prazo de vigéncia ndo superior a cinco anos, renovavel apés um ano. (ndo pode ter
duracao infinita).

No que diz respeito ao procedimento, o artigo 27 dispde sobre o assunto, ou seja, €
necessario:

* Notificagao da intengdo da venda pelo proprietario, com a proposta de compra assinada
por terceiro constando o prego, condigdes de pagamento e prazo de validade;

e Manifestagdo do municipio em trinta dias em caso de interesse em adquiri-lo;

e Publicacao pelo municipio de edital de aviso da notificagdo e sua intengdo pela
aquisicao;

e Apresentagdo pelo proprietario da copia da escritura publica de venda e compra, em
trinta dias;

e Pena de nulidade em caso de inobservancia das condigdes inicialmente propostas.

Com isso, pretende o legislador fazer valer, exemplificadamente, os seguintes interesses
publicos:

e Regularizagao fundiaria;

e Execucao de programas e projetos habitacionais;

e Constituicao de reserva fundiaria;

e Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

e Implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;

e Criagao de espagos publicos de lazer e areas verdes;

e Criagao de unidades de conservagao de areas de interesse ambiental;

e Protegdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.
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Por fim, importante salientar que esse direito ndo permite a sua aplicagédo com finalidade

diversa da lei nem qualquer desvio do interesse publico e do bem comum.

Os artigos 21 e seguintes do Estatuto, dispéem sobre o direito de superficie, que vem a
ser um direito real autbnomo com o fim de evitar a subutilizagdo de imovel urbano,
valorizando o interesse do particular e realizando o interesse publico.

VVem a ser a concessao que o proprietario faz a outrem da superficie de seu terreno (solo,
subsolo ou espaco aéreo) por meio de escritura publica devidamente registrada, gratuita ou
onerosa, por prazo estipulado ou ndo.

A escritura publica devera conter os seguintes elementos:

e |dentificagdo das partes;

e |dentificagdo do objeto;

e |dentificagdo do conteudo do direito em si (plantar, construir, etc.);

* Estabelecimento do destino do bem superficiario;

e Previsao dos direitos e obrigagdes das partes (pagamento do solarium, quando onerosa,
p.e.);

e Causas de resolugao: término do contrato ou por inadimplemento;

Prazo, quando por tempo determinado.

Assim, viabiliza-se a quem nao € proprietario a utilizacdo do solo, recebendo em seu favor o
resultado concreto do patriménio do concessionario, o qual podera ser ainda compartilhado
com o proprietario.

Ainda, favorece a construgao de equipamentos, edificios, habitagdes, quando o proprietario

nao disponha dos recursos necessarios.

Outro instrumento previsto no Estatuto é a outorga onerosa do direito de construir,

consubstanciado nos artigos 28 e seguintes da lei.

Essa outorga onerosa do direito de construir remete ao instituto do solo criado e ao direito
de construir. O solo criado é a possibilidade de construir acima dos parametros legais
estabelecidos pelo Poder Publico. Pelo estabelecimento do coeficiente de aproveitamento, o
Poder Publico podera indicar, no Plano Diretor, quais areas urbanas poderao ter edificagoes

acima desse limite estabelecido.

O plano diretor, mediante contrapartida, podera fixar areas em que o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente basico adotado. Para tanto, devera:
e Estar previsto no plano diretor;

« Direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento;
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e Alteracao do uso do solo;

e Contrapartida (em espécie ou dagdo em pagamento).

Quanto as operacdes urbanas consorciadas, previstas nos artigos 32 e seguintes do
Estatuto das Cidades, vem corporificar principio da cooperagdo entre os entes publicos
(governos), iniciativa privada e demais setores no processo de urbanizagao.

Seus pressupostos sao os seguintes:

e Lei municipal especifica, que devera conter: definicdo de area, programa basico de
ocupacao e de atendimento economico e social, finalidade, estudo prévio de impacto de
vizinhanga, retribuicao dos proprietarios e a forma de controle.

e A destinagdo dos recursos devera ser aplicada na propria operagao.

Pode haver varios tipos de operagdes consorciadas com diferentes objetivos. (alteracao de
indices e caracteristicas do uso e ocupagao do solo, regularizagéo de areas construidas),
com o objetivo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes.

Trata-se de mais um instrumento de desoneragao do Poder Publico.

A transferéncia do direito de construir, previsto no artigo 35 do Estatuto, refere-se a
possibilidade de o proprietario transferir para outro imével, seu o de terceiro, o potencial de
edificabilidade nele existente.

Com isso, se o imovel for considerado necessario para implantar equipamentos urbanos e
comunitarios, preservar interesse ambiental, paisagistico, social ou cultural, ou, ainda, servir
a programa de regularizagao fundiaria ou urbanizagao de areas ocupadas por populagao de
baixa renda, admite-se que o Poder Publico autorize a transferéncia, desde que:

o Exista lei municipal baseada no plano diretor;

e O imovel seja considerado relevante;

e Sejam estabelecidas minuciosamente as condigdes por meio de lei municipal.

Com isso pretende-se corrigir as distor¢des urbanisticas, preservagao da memoria urbana e
a implantagao de equipamentos urbanos comunitarios.

Por fim, o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, que consiste no estudo prévio para a
concessao de alvaras para a instalagdo de atividades comerciais (ou empreendimentos
definidos em lei que possam causar impacto na qualidade de vida da populagao) ao lado do
estudo de impacto ambiental (EIA) possibilitam a atitude preventiva na ordenagao urbana.

Esse instrumento, previsto nos artigos 36, 37 e 38 do Estatuto da Cidade, promove a

aplicagao concreta do principio da sustentabilidade das cidades e da prevencao, e seu
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objetivo € proteger a estrutura social ja existente de tal sorte a afastar os efeitos negativos

sobre a qualidade de vida das pessoas.

Para a implementagéo do EIV se faz necessario os seguintes pressupostos:

e Lei municipal que defina quais os empreendimentos e atividades potencialmente
danosas ao desenvolvimento sustentavel da cidade;

e Seu conteudo devera conter o adensamento populacional, equipamentos urbanos e
comunitarios, o uso e ocupagao do solo, a valorizagao imobiliaria, o trafego e circulagao,
ventilagcao e iluminagdo e a paisagem urbana.

Com isso, objetiva-se contemplar os efeitos negativos e positivos que incidirdo na qualidade
da vida da populagdo de tal sorte a atingir o objetivo da lei, qual seja, o ordenamento
racional, equilibrado e responsavel do territorio, cumprindo a fungao social da propriedade e
da cidade.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras orientadoras da
acao dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano. O Plano Diretor parte de uma
leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais,
econdémicos e ambientais, que embasa a formulagao de hipoteses realistas sobre as opgdes
de desenvolvimento e modelos de territorializagao.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas atuar como
um instrumento para a definicho de uma estratégia para a intervengdo imediata,
estabelecendo poucos e claros principios de agao para o conjunto dos agentes envolvidos
na construcédo da cidade, servindo de base para a gest&o pactuada da cidade’.

O Plano Diretor devera englobar todo o territério do municipio e € obrigatorio para cidades
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §4° do art.
182 da Constituicdo Federal.

Uma inovagao importante contida na legislacao é a obrigatoriedade da participagao popular
no processo de elaboragao dos Planos Diretores, garantindo que os diversos segmentos
sociais participem nas atividades de planejar e gerir as politicas urbanas e territoriais. Nesse
sentido o Plano Diretor Municipal de Morretes € uma oportunidade para estabelecer um
processo permanente de planejamento, avaliando agdes e corrigindo rumos.

" Texto extraido do documento Estatuto da Cidade - guia para implementacdo pelos municipios e

cidadéos.
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2. LEITURA COMUNITARIA
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A participagdo da sociedade no processo de elaboragao do plano implica na difusao das
informagdes sobre o seu conteudo e andamento, de forma a:

e Criar uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de participar e apoiar o plano;

e Explicar de forma clara o proposito do processo de planejamento e seus conceitos mais
significativos;

o Difundir os conteudos e resultados do processo de planejamento;

e Envolver os diversos meios de comunicagao da cidade na difusdo do processo de
planejamento.

Nesse sentido, sao realizadas trés Audiéncias Publicas estabelecidas pelo Termo de
Referéncia, sendo que os seus resultados sdo abertos a populagao em geral para consulta e
sugestdes durante o processo de elaboragéo do plano, assim como poderdo ser solicitadas
reunides com segmentos especificos da sociedade, para discussdo e esclarecimento de
possiveis duvidas durante a elaboragao do plano.

A programacao das Audiéncias Publicas consta de uma parte expositiva, em que a equipe
contratada apresenta informagdes sobre a etapa em andamento do Plano e uma segunda
parte, para a realizagédo de dinamicas de grupo com o objetivo de garantir uma efetiva
participagcao da populagao.

Na 22 Audiéncia o objetivo € o confronto do diagndstico técnico da equipe com a percepgao
da populagao sobre o municipio; e discussao das diretrizes e propostas preliminares.

E a 32 Audiéncia tem como objetivo a discusséo das propostas e diretrizes, do plano de
acao e investimentos, assim como da legislacéo basica municipal, incluindo o processo de
planejamento e gestdo municipal e a formagao do Conselho Municipal.

2.1. EQUIPE TECNICA MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGCAO DO
PDM — MORRETES

Buscando atender as diretrizes da legislagcao federal e ao mesmo tempo criar no municipio
uma mobilizagdo em torno do plano foi criada a Equipe Técnica Municipal de
Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor Municipal de Morretes, formada por
técnicos da Prefeitura.
A Prefeitura Municipal designou através do decreto n°. 051/2006 de 26 de setembro de 2006
que foi alterado pelo Decreto n® 34/2007, a Equipe Técnica Municipal para elaboragao do
Plano Diretor Municipal — PDM-M, encarregada de proporcionar informagdes, acompanhar
os estudos e analisar a pertinéncia das proposigdes, assim constituida:

MEREEE 12

ER@nEs R1S [consultoria e planejamento Itda
[Saln 2[5 1Y



— | PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MORRETES
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e Coordenador: Pedro Julk — Desenhista Copista da Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Desenvolvimento Urbano

e Dr. Sergio Luiz Chaves — Procurador Geral

e Miguel Schimure Filho — Chefe de Gabinete

e Luiz Targino Pessoa Junior — Secretario Municipal de Administracéo e Planejamento

e Carlos Alberto Gnatta Neto — Secretario Municipal de Turismo

e Dionel Charello — Secretario de Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano

e Deimeval Borba — Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

e Arildo Albino Greboggy — Secretario Municipal de Finangas

» Victor Galas Junior — Secretario Municipal do Governo

e Denise Santana Santos — Secretaria Municipal de Assuntos Especiais

e Neide Eliane Ricther — Secretaria Municipal de Saude

* Rogeério Luis Tonetti — Secretario Municipal de Cultura e Esportes

e Jeanie Elis da Silva Oliveira — Secretaria Municipal de Educacao

e Ana Maria Schimure Robazza — Secretaria Municipal de A¢ao Social
2.2. COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGCAO DO PDM — MORRETES

No mesmo sentido, foi instituida a Comissao de Acompanhamento da Elaboracao do

Plano Diretor Municipal de Morretes composta dos seguintes membros:

2.3. PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

A primeira Audiéncia Publica do Plano Diretor Municipal de Morretes foi realizada na tarde
do dia 17 de novembro de 2006, no Teatro Municipal, tendo comparecido 88 pessoas, como
se verifica na Ata da 12 Audiéncia no Anexo | do documento.

A Reunido teve inicio as quatorze horas e trinta minutos, quando foram apresentados a
comunidade, a proposta para implementagdao do processo de planejamento local e
estratégias para elaboragédo do PDM - M, em observagao aos requisitos constitucionais e
legais. Foi criada a Comissédo de Acompanhamento da elaboracéo do PDM - M, e definida
sua composicao e atribuicdes. Foi feita também uma sondagem inicial dos objetivos,
necessidades e aspiragdes comunitarias afetas ao PDM.

2.4. OFICINA DE INTERCAMBIO DE INFORMAGOES INSTITUCIONAIS
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A oficina foi realizada em 08 de dezembro de 2006 com a presenca de representantes do
Conselho do Litoral (COLIT), Srs. Luiz Fernando Braga - Secretario Executivo, Luciano
Pizatto - Membro do Conselho e Luis Antonio de Assis Portes - Arquiteto; da SANEPAR,
através do Sr. Denilson Belo - Gerente Regional; do Corpo de Bombeiros - Tenente
Romero; da Equipe da Prefeitura Municipal, através de representantes das diversas
Secretarias e; do PARANACIDADE através da Sra. Maria Inés Terbeck - Arquiteta. Contou
ainda com a representagao da Camara de Vereadores Municipal, através dos Srs. Luis
Carlos Pinto e Orlei Parcide.
O objetivo da reunido foi o levantamento de informagdes junto as instituicdes acima citadas
para a elaboragao do Plano Diretor Municipal de Morretes.
A primeira instituicdo a fazer sua apresentagao foi o Conselho do Litoral, levantando
questdes, como seu papel na elaboragédo do Plano Diretor e em sua aprovagao, e a
legislacao Federal e Estadual incidente sobre o Municipio de Morretes. O Sr. Luis Antonio
de Assis Portes, também integrante do Conselho do Litoral, explanou sobre o Decreto
Estadual 5040/1984, também conhecido como Macrozoneamento do Litoral Paranaense. O
representante da SANEPAR, Sr. Denilson Belo, descreveu a atual situagdo do
abastecimento de agua do Municipio e a problematica das ocupagdes irregulares nas
proximidades dos cursos d'agua que contribuem para a sua poluigdo. O representante do
Corpo de Bombeiros, Tenente Romero encerrou as apresentagdes das instituicdes, expondo
a problematica do baixo numero de homens no efetivo do Corpo de Bombeiros destinados a
Morretes, o aumento no numero de banhistas no Rio Nhundiaquara e o grande numero de
afogamentos no mesmo. Citou ainda, a aprovagao de uma legislagdo para regulamentar a
pratica de Boia Cross no municipio.
Durante as explanagbes foram levantados diversos aspectos pelos presentes na reuniao
como:
e A legislagdo incidente sobre o Municipio e 0s erros mais comuns na sua
interpretagao;
e A falta de incentivo ao turismo de maior poder aquisitivo, que deixara rendas no
municipio através do consumo de seus servigos, hospedagem e alimentacao;
» A falta de fiscalizagao e regulamentagéo da pratica do esporte conhecido como Boia
Cross, que causa muitos acidentes durante a temporada de verao pela falta de
utilizacao dos equipamentos de seguranga como colete salva-vidas e capacete.
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2.5. PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA

Foi realizada uma pesquisa de opinido junto a populagdo local, que teve como objetivo
averiguar a sua percepgao sobre o municipio. (Ver Modelo do Questionario no Anexo 02)
Foram distribuidos, pela equipe da Prefeitura Municipal de Morretes, questionarios na area

urbana e na area rural, no més de fevereiro de 2007. Foram devolvidos 320 questionarios.
Os resultados sao mostrados a sequir:

QUESTAO 1 - Qual o bairro onde vocé mora?

A pesquisa procurou entrevistar pessoas de todas as regides do municipio como demonstra

o grafico abaixo:

N&o responderam
Colbnia Nova ltalia
Jardim Verginia

Vila Freitas

Santo Anténio

Séo Jodo da Graciosa
Reta Do Porto

Sitio Grande

Raia Velha

Sitio Do Campo

Vila Das Palmeiras
Barro Branco

Centro

Rio Sagrado

Vila Ferroviaria
Comunidades Rurais

0,00

0.65
1,29
27
2,59
2,59
2,91
24

453
1
8,74
9,06
9 71

30,42

5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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QUESTAO 2 - Qual a sua idade?
A pesquisa mostrou que a maioria da populagcao pesquisada tinha entre 21 e 40 anos

(58,75%), enquanto as pessoas entre 41 e 60 anos representavam 29,38%, e apenas 5,94%
dos entrevistados tinham menos de vinte e um anos.

IR IR I
De 21 a 40 | 188 | 5875 |
De 41a60 | 94 | 2938
Menos de 21 | 19 | 5,94 |
Mais de 60 | 6 | 1,88 |
Nzo Responderam | 13 | 4,06 |
Total 320 | 100,00 |

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

mde 21a40 W de 41 260 W Menos de 21
m Nao Respondeu mais de 60

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

QUESTAO 3 - Qual 0 seu sexo?

A maioria dos entrevistados pertence ao sexo feminino, com 66,88%, o que representa mais
que o dobro dos integrantes do sexo masculino, 30,63%.

~ Géneo N’ decitagses %

Feminino | 214 | 66,88 |
Masculino | 98 | 3063
~ Nao Responderam \ 8 j 2,50 \
Total 320 | 100,00 |

ferd 18] E
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3%

mFeminino  Masculino m Ndo Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

QUESTAO 4 - Qual a sua escolaridade?

Metade dos entrevistados possui ensino fundamental, seja ele completo ou incompleto e
uma parcela muito pequena dos entrevistados possui ensino superior ou pos-graduacao,
sendo que estes dois itens juntos representados por 9,69% do total.

100 Escolaridade |  Completo | Incompleto | [ Totalide citagaes 1} 1%
Nenhuma | 19 | 19 . 594 |
Ensino Fundamental | 48 | 112 | 160 50,00 |
Ensino Médio | 62 | 26 | 88 | 2750 |
Ensino Superior j 14 j 11 ‘ 25 | 781 |
Pos Graduagao | 6 | 0 | 6 . 1,88 |
Nao Responderam | 22 | 22 . 6,88 |

‘Total 320 | 320 100,00 |

Fonte: Pesquisa de Campo/ 20086.
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QUESTAO 5 - A sua casa é propria ( ); alugada ( ); outros ( )?

A maior parte dos entrevistados possuia casa propria, e, apenas 6,25% moravam em casa
alugada.

Prépria | 253 | 79,06 |
Outros | 40 | 1250 |
Alugada | 20 | 625 |
Nzo Responderam | 7 219 |

| 320 | 100,00 |

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00

W Propria m Outros m Alugada N&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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QUESTAO 6 - Que tipo de documento de propriedade vocé possui?

‘ Escritura | | Recibo de Compra [ | Outros | [
| Usucapigo | | Cessao de Uso [ [

Uma consideravel parcela dos entrevistados possuiam escritura do imével onde moravam
(41,64%), enquanto 12,61% possuiam apenas recibo de compra e 6,45%, cessédo de uso. E
interessante observar que 4,69% dos entrevistados dispunham de usucapido do imovel.

L. __jl - .. [Jl - |
Escritura 142 . 41,64
Outros ' 61 . 17,89
Nzo Responderam 57 . 16,72
Recibo 43 . 12,61
Cessao de Uso 22 | 645
Usucapiao _ 16 | 469 |

Total 341 | 100,00

41,64
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00
W Escritura W Outros mNaoResponderam
m Recibo Cessao de Uso I Usucapido

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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QUESTAO 7 - Participa de organizagdo comunitaria?

~ Patidpa  N°decitagbes %
Nao [ 256 | 80,00 |
Sim [ 52 | 16,25 |
Nao responderam [ 12 ] 3,75 |
ot 320 | 100,00 |

mN&o Sim mN&oresponderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

Verifica-se pelas respostas que apenas 16,25% dos entrevistados participa de alguma
organizagao comunitaria.

QUESTAO 8 — Condig&o de Trabalho

L. ] . Jl - ]
Desempregado | 164 | 51,25 |
Empregado ] 146 | 45,63 |
Nao Responderam ] 10 | 3,13 |

Total 320 | 100,00 |
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0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
Desempregado mEmpregado mN&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

Esse item mostra que praticamente metade dos entrevistados nao se encontrava
empregado no momento da entrevista. O que se torna preocupante é o fato de que 88,13%
dos entrevistados pertencem a faixa etaria entre 21 e 60 anos, que corresponde a
populagao em idade ativa.

QUESTAO 9 - Tem carteira assinada?

Da mesma forma que a questao anterior, essa questao apresenta um quadro onde a maioria
(58,44%) dos entrevistados ndo possuia um emprego formal, nao dispondo de carteira
assinada.

| Registrado  N°decitagbes %

Sim | 118 | 36,88 |
Nao \ 187 | 58,44 |
Nzo Responderam | 15 | 4,69 |
Total 320 | 100,00 |
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58%

37%

5%

mSim mNao mN&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

QUESTAO 10 - Qual a sua ocupagéo (trabalho, servigo)?

Nessa Questao verifica-se incoeréncia com a Questao n° 8, uma vez que apenas 1,25% dos
entrevistados se intitularam como desempregados. Mas, observando-se as respostas
constata-se que 17,50% dos entrevistados declararam ter atividades vinculadas ao setor de
servigos, que no caso, corresponde aos trabalhadores autébnomos, sem vinculos
trabalhistas, enquanto 35,94% nao responderam a questao.

. Setr  N-decitagdes = %

Atividades Domésticas | 58 | 1813 |
Servigos | 56 | 17,50 |
Atividade Rural | 31 | 9,69 |
Comércio | 23 | 7,19 |
Servidor Publico | 12| 375
Construgao Civil | 11| 344
Aposentado | 6 | 1,88 |
Industria | 4 1,25 |
Desempregado | 4 | 1,25 |
Nzo Responderam | 115 | 35,94 |
Total 320 | 100,00
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40,00
30,00
20,00

10,00

0,00
m Nao Responderam m Atividades Domésticas m Servigos
W Atividade Rural Comeércio W Servidor Publico
m Constricdo Civil m Aposentado [ Industria

m Desempregado

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

QUESTAO 11 - Quais o(s) meio(s) de transporte mais utilizado(s) por vocé?

| e | | ]
Bicicleta [ 171 | 42,86 |
Onibus [ 81| 20,30 |
A pé | 69 | 17,29 |
Carro [ 48 | 12,03 |
Outros [ 15| 3,76 |
Carroga [ 1 025
N&o Respondeu [ 14| 351
Total 309 | 100,00

50,00
40,00
30,00
20,00

10,00

0,00
Bicicleta m Onibus WA pé m Carro W Outros B Carroga B N&o Respondeu

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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Uma constatagao importante € de que aproximadamente 42% dos entrevistados utilizam a
bicicleta como meio de transporte, enquanto apenas 12% se utilizam do automovel para
seus deslocamentos.

QUESTAO 12 - Esse meio transporte te atende bem?

é%;

| 224 | 70,00 |

Nao | 69 | 2156 |

Nao Responderam 27| 844

‘Total 320 | 100,00 |

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

ESim mNdo N3&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
Essa resposta complementa a anterior e pode indicar agdes do poder publico no sentido de
incentivar a manutencao da bicicleta como meio de transporte da populagdo, uma vez que

70% dos entrevistados consideraram que esse meio de transporte atende bem suas
necessidades.
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QUESTAO 13 - O Hospital ou Posto de Saude perto de sua casa te atende bem?

%%;

\ 174 | 56,49 |
Nao | 81| 2630 |
Nao Existe | 52 | 16,88 |
Nzo Responderam | 1 0,32 |
Total 308 | 100,00 |

60,00
50,00
40,00

30,00
20,00
10,00

0,00

HSm mNao mN&ao Existe mNao Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

QUESTAO 14 - A Escola perto de sua casa te atende bem?

I—I ~ N°decitagdes %
Sim 282 | 88,13
Nao | 21| 6,56
N&o Existe | 13| 4,06
N&o Responderam | 4 | 1,25 |

Total 320 | 100,00 |
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88,13

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

mSim mN&ao mN&o Existe N&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

As duas questdes anteriores mostram a satisfacdao da populagdo com o0s equipamentos
publicos de saude e educagao. Enquanto aproximadamente 56% dos entrevistados se
mostraram satisfeitos com o atendimento de saude, em torno de 16% n&o dispunham desse
servigo perto de sua residéncia.

Quanto a educacao, 88%, ou seja, a grande maioria dos entrevistados se mostrou satisfeita
com o atendimento da rede escolar.

QUESTAO 15 - As ruas de seu bairro se mantém limpas?

Sim | 220 | 68,75 |
Nzo | 97 | 3031
Nzo Responderam | 3 0,94 |

o 320 | 10000

69%

1% 30%

mSim Nao mNao Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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QUESTAO 16 - As ruas de seu bairro sdo bem iluminadas?

- Opges  N°decitages %
Sim 219 | 6844 |
Nao 98 | 30,63 |
Nzo respondeu 3| 0,94 |

(Total 320 | 100,00 |

1%

mSm ENao  Naorespondeu

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

QUESTAO 17 - As ruas de seu bairro possuem muitas arvores

| ~ N°decitages %
Sim | 241 | 7531 |
Nzo | 70 | 21,88 |
Nzo Responderam | 9 2,81

Total 320 | 100,00 |

75%

3%

22%

mSim mN&o m Ndo Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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As trés questdes anteriores, referentes as condigdes da rua do entrevistado, mostraram que

mais de dois ter¢os da populagao considera que sua rua apresenta boas condigdes quanto a
limpeza, iluminagao e arborizagao.

QUESTAO 18 - A rua onde vocé mora alaga quando chove?

L[} ... ] - |
Sim | 153 | 47,81 |
Nao | 156 | 48,75 |
N&o Responderam | 11 | 344 |

Total 320 | 100,00 |

3%

48%

49%

mSim mNdo N&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

No entanto, observa-se que quanto a drenagem urbana, o municipio apresenta problemas,

uma vez que aproximadamente 48% dos entrevistados afirmou que a sua rua apresenta
algum tipo de enchente quando chove.

QUESTAO 19 - O lixo de sua casa é recolhido pela Prefeitura?

.~ Opgges  N°dedtagses | %

Sim | 279 | 87,19 |
N&o | 39 | 12,19 |
Nzo Responderam | 2| 0,63 |
Total 320 100,00
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1% 12%

mSim N&ao mN&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

No que se refere a coleta de lixo, o atendimento da prefeitura é reconhecido por 87% dos
entrevistados.

QUESTAO 20 - Sua casa tem agua encanada?

%%;
_ | 238 | 74,38 |
Nao | 72 | 2250 |
Nzo Responderam | 10 | 3,13 |
Total 320 | 100,00

74%

23%

3%

mSim mNao m Nao Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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QUESTAO 21 - Costuma faltar 4gua na sua casa?

.. [J.. .. .} ]|
Sim | 108 | 33,75 |
N&o | 196 | 61,25 |
Nao Responderam | 16 ] 5 |

Total 320 | 100 |

61%

mSim mNao N&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

Quanto ao abastecimento de agua, 22% dos entrevistados nao dispdem de rede de
abastecimento de agua em sua residéncia e 33,75% afirmaram que costuma faltar agua,
identificando outro problema de infra-estrutura.
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QUESTAO 22 - Sua casa tem luz elétrica

Sim | 203 | 91 56 |

N&o _ 15 | 4,69 |

Nzo Responderam 12 | 3,75 |
Total 320 | 100,00 |

91,56%
3,75% 4,69%
ESim Nao mNaoResponderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
QUESTAO 23 - Costuma faltar luz na sua casa?

Sim 130 | 40,63

Nao | 170 | 53,13

Nzo Responderam | 20 | 6,25
Total 320 | 100,00

41%

6%
Sim mN&o mN&o Responderam
Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
31
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Apesar de 91,56% dos entrevistados disporem de energia elétrica em suas habitagdes,
40,63% responderam que costuma faltar energia na sua casa, o que demonstra que o
servigo apresenta problemas de manutengao.

QUESTAO 24 - Qual o tipo de esgoto existente na sua residéncia?

| I oTEEEGE | | IRl | ||

Fossa Séptica 223 | 69,69 |

 Ligado a Rede da Rua | 70 | 21,88 |

Nao Possui 23 | 7,19 |

Nzo Responderam ' 4 1,25 |

Total 320 | 10000 |
70%

1% 79, 22%
m Fossa Séptica mligado a Rede da Rua
i N&o Possui N&o Responderam

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

Dois tergos dos entrevistados tém fossa septica em suas residéncias, sendo que apenas
21,68% dispbem de rede de coleta de esgotos em frente ao seu imovel.
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QUESTAO 25 - Quais destes problemas citados abaixo existem perto da sua casa?

i 3. ] |

Barulho | 95 | 29,69 |
Mau Cheiro | 4 12,81
Atropelamentos ‘ 16 ‘ 5,00 ‘
Assaltos \ 13 4,06 |
N&o Responderam | 155 | 48,44

Tl 520 10000

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

m N&o Responderam Barulho
W Mau Cheiro H Atropelamentos
W Assaltos

Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

No que se refere a problemas de mau cheiro, barulho, atropelamentos e assaltos, a metade

dos entrevistados ndo deu sua opiniao, enquanto 29,69% apontou o barulho como tal.
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QUESTAO 26 - Quais as opgdes de lazer perto de sua casa?

| Opgles  N°decitagses %
Nenhuma | 218 | 68,13 |
Praca | 46 | 14,38 |
Outros | 26| 813 |
Playground | 8| 250 |
Praia | 5| 1,56 |
Cinema | 3| 094
Nao Responderam | 14 [ 4,38 ]
Total 320 | 100,00

8,13
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Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
Quanto as opgbes de lazer, dois tergos dos entrevistados considerou que ndo existem

opgodes de lazer proximo a sua moradia, enquanto aproximadamente 14% citou a praga, e

8% das respostas tiveram citagcoes especificas.
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LEITURA PARTICIPATIVA

QUESTAO 27 - O comércio existente no seu bairro te atende bem?

[} - |}____|]
Sim | 109 | 3406 |
Nao . 201 | 62,81 |
Nzo Responderam | 10 | 3,13 |
(TSI 320 10000 |
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Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.

Dois tercos dos entrevistados considera que o comercio do seu bairro néo atende bem.

QUESTAO 28 - Existem opgdes de trabalho na localidade onde vocé mora?

Sim | 42 | 1313
Nao | 251 | 7844 |
N&o Responderam | 27 | 844
| 320 | 100,00

ferd 18] . E
Mlﬂ?ﬁl“““"'m e planejamento Itda 35



_ PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MORRETES

LEITURA PARTICIPATIVA
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Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
A grande maioria dos entrevistados afirmou que nao existem opgdes de trabalho proximas a
sua residéncia e na questao seguinte, 43% acham que existem opc¢des de trabalho no

Municipio contar 53,75% que acham que nao existem.

QUESTAO 29 - Existem opgdes de trabalho no Municipio?

L1 - /] |
Sim | 138 | 43,13 |
Nzo | 172 | 53,75 |
Nzo Responderam | 10 | 313 |

Total 320 | 100,00 |
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Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
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_ PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MORRETES

LEITURA PARTICIPATIVA

QUESTAO 30 - Vocé gosta do lugar onde mora?

Sim | 270 | 84,38 |
Nzo | 27| 844 |
Nzo responderam ‘ 23| 719 |

o 320 | 100,00
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Fonte: Pesquisa de Campo/ 2006.
Apesar do reconhecimento das varias deficiéncias que existem no municipio, quando

perguntados se gostam do lugar onde moram, 84,38% afirmaram que sim, o que demonstra
que as pessoas acreditam que essas mazelas podem ser revertidas.
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