MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Morretes/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N2 04/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribui¢cdes, com fulcro no
artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei 8.625/1993, c/c artigo 129 e seguintes
da Constituicao Federal de 1988 e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao
Federal da Republica, que dispde que “o Ministério Publico é institui¢cdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis";

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, I, da Magna
Carta, e 120, II, da Constituicdo do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério
Publico a funcado institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos e
dos servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO a disposi¢do do artigo 27, paragrafo unico,
IV, da Lei Federal n.2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério
Publico expedir recomendacao administrativa aos 6rgaos da administracao publica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatdrio adequada e imediata

divulgacao;

CONSIDERANDO que a educacdo é condicao de
concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
inseridos nos artigos 12 e 32 da Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da

pessoa humana;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seus
artigos 62 e 205, determina que a educacgao € direito de todos e dever do Estado,
devendo ser assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes ptiblicos das
diferentes esferas federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em
regime de colaboracdo e responsabilidade solidaria, tal como se depreende da

leitura conjugada dos seus artigos 30, VI, e 211;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 227 da Carta
Magna: “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”;

CONSIDERANDO que é dever estatal, com a colaboragdo da
sociedade, ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, mediante o cumprimento dos
principios substantivos inscritos no art. 206 e das garantias operacionais de que

trata o art. 208, ambos da Lei Maior;

CONSIDERANDO que a garantia da prioridade absoluta
compreende a “precedéncia de atendimento nos servicos publicos e de relevancia
publica”, a “preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas” e
a “destinagdo privilegiada de recursos ptblicos nas dreas relacionadas a protegdo da

crianga e do adolescente” (art. 42, paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n®

8.069/90);

CONSIDERANDO que os artigos 195, 198 e 212, da
Constituicao Federal operam como deveres estatais e também como garantias de
financiamento minimo, para que os or¢camentos publicos ndo sejam omissos ou

regressivos quanto a satisfacdo material dos direitos fundamentais,
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respectivamente, ao conjunto integrado de a¢des da seguridade social, a saude e a

educacao;

CONSIDERANDO que, sob a é6tica da Constituicdo de 1988,
as receitas vinculadas a seguridade social (art. 195) e os pisos de gasto em satde e
educagdo (artigos 198 e 212) sdo instrumentos de prote¢do orgamentario-

financeira de direitos que nao podem ser minorados ou negados;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB (Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
regulamentou, em seus artigos 68 a 77, o dever constitucional de aplicagdo minima

de recursos governamentais em manutencao e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que a Lei n.2 11.494, de 20 de junho de
2007, regulamentou o FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT, delimitando seu
regime juridico notadamente quanto a composicdo financeira, a distribuicao, a
transferéncia e a gestdo dos seus recursos, bem como quanto ao seu

acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscalizacdo;

CONSIDERANDO que o dever de gasto minimo em educac¢ado
nao se resume a aplicar formalmente os percentuais da receita de impostos e
transferéncias previstos no caput do art. 212, da Constituicdo Federal, devendo, na
forma do §32 do citado dispositivo constitucional, assegurar o atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, a garantia
de padrao de qualidade e a equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacgao -

PNE previsto pelo art. 214, também da Carta de 1988;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10 da Lei n.2
13.005/2014, o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo

formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentarias
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compativeis com as diretrizes, metas e estratégias definidas no PNE e com os

respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execugao;

CONSIDERANDO que segundo a Carta Politica: “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”;

CONSIDERANDO que o quadro pelo qual a economia
brasileira vem passando, impde severas restricdes orcamentario-financeiras em
todos os niveis da federacdo e que eventuais medidas de ajuste fiscal sobre as
politicas publicas de saude e educacdao nao podem desconhecer ou mitigar, ainda
que parcialmente, as vinculagdes orcamentdarias fixadas constitucionalmente nos

artigos 198 e 212;

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal, do art. 60 do ADCT, da Lei n.2 9.394/1996, da Lei n.2
11.494/2007 e da Lei n.2 13.005/2014 pode ensejar a responsabilizacdo pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a rejeicdo das contas anuais de
governo e a intervengdo de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35, 1], e o art. 36, 11,
da Constituicdo Federal, além de dar causa a suspensdo das transferéncias

voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso IV, §19, artigo 25, da LRF;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério
Publico, por meio da Recomendacdo n® 44/2016-CNMP, que dispde sobre a
atuacdo do Ministério Publico no controle do dever de gasto minimo em educacao,
no art. 3%, recomendou aos membros do Ministério Publico com atribui¢des para
atuacdo na Educacdo, na Infancia e Juventude e no Patrimdnio Publico “devem
realizar agbes coordenadas para evitar e reprimir quaisquer desvios e retrocessos
quantitativos ou qualitativos no piso de custeio do direito a educagdo,

acompanhando sua execu¢cdo or¢amentdrio-financeira e a respectiva prestagdo de
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contas, por meio da avaliagdo dos instrumentos de gestdo e de planejamento setorial
na educagdo (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, Lei

Orgcamentdria Anual - LOA, Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educagdo)”;

CONSIDERANDO que a alocagdo de recursos publicos se da
por meio das pecas orcamentarias - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual -, estruturadas em programas e acdes
criados a partir de instrumentos de gestdo, especialmente o plano de agao e plano

de aplicagao;

CONSIDERANDO que foi sancionada a Lei Federal n? 13.935,
de 12 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacao de servicos de
Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educagao basica, cujo custeio
dos profissionais, em efetivo exercicio nas redes escolares, pode ser realizado com
o aporte do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) (fracdo dos 70%), conforme
estipula o inciso Il do paragrafo tinico do artigo 26 da Lei Federal n® 14.113, de 25

de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdo do Municipio
de Morretes/PR a supracitada legislacao, notadamente no que tange a prestacdo de

servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educagdo basica

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
meio desta Promotoria de Justica da Comarca de Morretes/PR, no uso de suas

atribuicoes legais, expede a presente
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao PREFEITO MUNICIPAL DE MORRETES/PR, Sr.

Sebastido Brindarolli Jdnior ou quem o substitua, para que, em cumprimento as
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disposicdes legais e constitucionais mencionadas e, em vista das circunstancias ora

apuradas, adote a seguinte medida:

(i) Inclua no Plano Plurianual 2022/2025, bem como na
respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), a contratagdo de profissionais de psicologia e assisténcia social prevista na

Lei Federal n? 13.935/19, na rede Publica Municipal - area da educacao.

No mais, oportunamente, determino seja apresentada
resposta por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, notadamente em
relacdo ao efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante
do conteudo da presente recomenda¢ao administrativa, sem prejuizo de
encaminhamento de eventual documentacdo comprobatdéria das medidas

sugeridas.

REQUISITA-SE a publicagdo da presente Recomendacao

Administrativa, pelo prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Morretes/PR, independentemente do

acolhimento de seu teor.

O ndo acatamento do recomendado poderd ensejar o
ajuizamento de acao civil pablica de obrigacdo de fazer, a fim de compelir a

observancia da Lei Federal n® 13.935/2019.

Dé-se ciéncia, por oficio, a Camara Municipal da Comarca de

Morretes/PR.

Morretes/PR, 31 de agosto de 2021.
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